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Proiectul are ca principal obiectiv elaborarea acestui 

document care sa exprime aspiraţiile de  dezvoltare ale 

comunitaţii, care sa abordeze onest problemele 

locale,bazându-se pe potenţialul  local de dezvoltare. Desi 

este realizata pentru administratia publica locala. 

Strategia va sta la baza initiativelor tuturor persoanelor 

juridice care deruleaza activitate pe teritoriul comunei 

Sanislau. 

Necesitatea acestei lucrari apare încontextul României ca 

tara a Uniunii Europene şi a accesarii fondurilor 

comunitare. Acest lucru creaza pe  de  o  parte  

oportunitatea  dezvoltarii  durabile  a comunitaţilor cu 

ajutorul fondurilor  europene, dar în   acelasi   timp   se   

creaza   noi   presiuni   asupra competitivitatii economiei 

locale. 

Valorificarea  acestor  noi  oportunitaţi  cere însa 

alocarea unor resurse semnificative din partea actorilor 

locali, atât la nivelul  capacitatii administrative necesare 

pentru accesarea, implementarea şi monitorizarea 

adecvata a acestor fonduri, cât şi de ordin financiar, de 

furnizare a co- finantarii obligatorii. 

În  consecinta, este necesara o prioritizare clara a 

initiativelor de dezvoltare, fundamentata pe o analiza 

riguroasa a situatiei locale specifice,astfel  încât sa fie 

maximizat   impactul socio- economic al acestor 

investitii, în contextul resurselor  inevitabil  limitate   

disponibile pentru mobilizare în orizontul de timp 2014 - 

2020. 

„Strategia de dezvoltare a comunei Sanislau, 2014  –  

2020”  este  realizata  în  cadrul unui  proiect  finantat din 

fonduri proprii,  proiect initiat şi derulat  de  Unitatea 

Administrativ Teritoriala a Comunei Sanislau 
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1.1 CORELAREA CU STRATEGIA ĂEUROPA 2020ò 
 

 

Obiectivul  general al acestei  strategii  este  transformarea  UE  într-o  economie inteligenta, 

ecologica ĸi favorabila incluziunii, pentru a  oferi un nivel ridicat al  ocuparii forŞei de munca, 

al productivitaŞii  ĸi pentru a asigura  coeziunea  economica,  sociala  ĸi  teritoriala. 

 

Cele  trei  prioritaŞi stabilite in cadrul acestei strategii sunt: 

 

  Creĸtere inteligenta; 

 

  Creĸtere durabila; 

 

  Creĸtere favorabila incluziunii sociale. 

  

Printre Şintele Strategiei Europa 2020 se numara: 

 

   rata de ocupare a populaŞiei cu vârsta cuprinsa între 20 ĸi 64 de ani de 75%; 

 

   nivelul investiŞiilor în cercetare ĸi dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii Europene; 

 

   obiectivul 20/20/20 în materie de energie ĸi schimbari climatice: 

 

o emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900; 

 

o 20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile; 

 

o creĸterea cu 20% a eficienŞei energetice; 

 

   rata de parasire timpurie a ĸcolii sub 10%; 

 

   ponderea tinerilor cu varsta între 30-34 ani, absolvenŞi ai unei forme de învaŞamânt; 

 

   terŞiar, de cel puŞin 40%; 

 

   scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane. 

 

Strategia Europa 2020 are 11 obiective tematice: 

 

1.   Întarirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice ĸi a inovarii; 

 

2.   ÎmbunataŞirea accesului, utilizarii ĸi calitaŞii tehnologiilor informaŞiilor ĸi comunicaŞiilor; 

 

3.   Creĸterea competitivitaŞii întreprinderilor mici ĸi mijlocii; 
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4.   Sprijinirea tranziŞiei spre o economie cu emisii scazute de carbon în toate sectoarele; 

 

5.   Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea ĸi gestionarea riscurilor; 

 

6.   Protejarea mediului ĸi promovarea utilizarii eficiente a resurselor; 

 

7.   Promovarea transportului durabil ĸi eliminarea blocajelor în reŞelele cheie; 

 

8.   Promovare ocuparii ĸi sprijinirea mobilitaŞii forŞei de munca; 

 

9.   InvestiŞii in competenŞe, educaŞie ĸi invaŞare continua; 

 

10. Promovarea incluziunii sociale ĸi combaterea saraciei; 

 

11. ÎmbunataŞirea capacitaŞii instituŞionale ĸi a eficienŞei în administraŞia publica. 

 

Liniile directoare strategice ale Uniunii Europene indica trei prioritaţi: 

 

1.  ÎmbunataŞirea   atractivitaŞii   Statelor   Membre,   regiunilor   ĸi   oraĸelor,   prin   

îmbunataŞirea accesibilitaŞii,  asigurarea  unui  nivel  ĸi  a  unei  calitaŞi  adecvate  a  serviciilor  ĸi  

protejarea mediului înconjurator. 

 

2.   Încurajarea  inovarii,  antreprenoriatului  ĸi  dezvoltarea  economiei  bazate  pe  

cunoaĸtere,  prin promovarea capacitaŞii de cercetare-inovare, inclusiv a noilor instrumente TIC. 

 

3.  Crearea de noi locuri de munca, mai bine platite, prin atragerea de noi persoane în 

procesul de ocupare ĸi în activitaŞi antreprenoriale, îmbunataŞirea adaptabilitaŞii lucratorilor ĸi a 

firmelor ĸi investiŞiile în capitalul uman. 

 

Conectarea Europei ï are scopul de a accelera investiŞiile pe termen lung în drumuri, cai 

ferate, reŞele energetice, conducte ĸi reŞele de mare viteza în banda larga: 

 

1.   Ameliorarea  legaturilor  de  transport   ï  investiŞii  în  proiecte  de  infrastructura   

menite  sa faciliteze transportul de marfuri ĸi calatori,  în special între vestul ĸi estul Europei. 

InvestiŞiile se vor axa pe moduri de transport ecologice ĸi durabile. 

 

2.  Conectarea  reŞelelor  energetice  ï  realizarea  de  conexiuni  între  Şarile  UE,  care  sa  

faciliteze furnizarea energiei - atât a celei tradiŞionale, cat ĸi a energiei provenind din surse 

regenerabile. 

 

3.  Sprijinirea reŞelelor digitale de mare viteza ï crearea de reŞele în banda larga ĸi 

furnizarea de servicii digitale paneuropene. Se vor acorda subvenŞii pentru crearea infrastructurii 

necesare în vederea  introducerii  serviciilor  de  identificare  digitala,  precum  ĸi a  serviciilor  

electronice  în domeniul achiziŞiilor  publice, sanataŞii,  justiŞiei ĸi  operaŞiunilor  vamale.  Banii vor  

fi  utilizaŞi pentru a asigura conectarea ĸi interoperabilitatea serviciilor naŞionale. 
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1.2 CORELAREA CU CADRUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE 

A ROMÂNIEI  2014 ï 2020 

 

 

Strategia  de  Dezvoltare  Durabila  a  României  stabileste  obiective  concrete  pentru  

trecerea, într-un interval de timp rezonabil ĸi realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare 

adaugata înalta, propulsat de interesul pentru cunoastere ĸi inovare, orientat spre îmbunatatirea 

continua a calitatii vietii oamenilor ĸi a relatiilor dintre ei în armonie cu mediul natural. 

Ca  orientare  generala,  strategia  vizeaza  realizarea  urmatoarelor  obiective  strategice  pe 

termen scurt, mediu ĸi lung : 

 

 Orizont  2020:  Atingerea  nivelului  mediu  actual  al  tarilor  Uniunii  Europene  la  

principalii indicatori ai dezvoltarii durabile. 

 Orizont  2030:  Apropierea  semnificativa  a  României  de  nivelul  mediu  din  acel  an  al  

tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile. 

 

 

ŝintele Strategiei Europa 2020 asumate de România sunt: 

 

   rata de ocupare a populaŞiei cu vârsta cuprinsa între 20 ĸi 64 de ani de 70%; 

 

   nivelul investiŞiilor în cercetare ĸi dezvoltare de 2% din PIB-ul României; 

 

   obiectivul 20/20/20 in materie de energie ĸi schimbari climatice: 

 

   emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul înregistrat în 1900; 

 

o 24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile; 

 

o creĸterea cu 19% a eficienŞei energetice; 

 

o rata de parasire timpurie a ĸcolii sub 11,3%; 

 

   ponderea tinerilor cu vârsta între 30-34 ani, absolvenŞi ai unei forme de învaŞamânt 

terŞiar, de cel puŞin 26,7%; 

 

   scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000. 

 

La  nivelul  Statelor  Membre,  Strategia  Europa  2020  este  implementata  prin  

intermediul Programelor NaŞionale de Reforma (PNR). 
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Strategia NaŞionala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 

 

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007 ï 2013 ĸi 2020, 2030 ï obiective: 

 

   modernizarea ĸi dezvoltarea reŞelei de transport de interes european ĸi naŞional; 

 

   creĸterea condiŞiilor de siguranŞa ĸi a calitaŞii serviciilor; 

 

   liberalizarea pieŞei interne de transport; 

 

   stimularea dezvoltarii economiei ĸi a competitivitaŞii; 

 

   întarirea coeziunii sociale ĸi teritoriale la nivel regional ĸi naŞional; 

 

   compatibilitatea cu mediul inconjurator. 

 

 

 

Strategia de transport intermodal în România 2020 ï obiective avute in vedere: 

 

 modernizarea ĸi/sau construirea unor terminale intermodale ĸi a infrastructurii aferente; 

 

 realizarea unor servicii intermodale de calitate; 

 

 implementarea unui sistem de urmarire, planificare ĸi management a transportului; 

 

 intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport disponibile pe piaŞa 

 

 stimularea promovarii sistemului naŞional de transport intermodal. 

 

 

Master  Planul  pentru  Dezvoltarea  Turismului  NaŞional  al  României  2007-2026  are  

ca principale   obiective   transformarea   României   intr-o   destinaŞie   turistica   de   calitate   pe   

baza patrimoniului sau natural ĸi cultural. 

Strategia NaŞionala pentru Dezvoltare Durabila a României pentru orizontul de timp 

2020, respectiv 2030. Obiectivele pentru 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al Şarilor 

Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile. 
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Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala România 2030 ï are urmatoarele obiective: 

 

  Valorificarea   periferialitaŞii   prin   dezvoltarea   rolului   de   conector   ĸi   releu   la   

nivel continental ĸi intercontinental; 

  Racordarea la reŞeaua europeana de poli ĸi coridoare de dezvoltare; 

 

  Structurarea ĸi dezvoltarea echilibrata a reŞelei de localitaŞi urbane; 

 

  Afirmarea solidaritaŞii urban-rural; 

 

  Dezvoltarea rurala; 

 

  Consolidarea ĸi dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii regionale; 

 

  Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii; 

 

  Creĸterea competitivitaŞii teritoriale; 

 

  Protejarea, dezvoltarea ĸi valorificarea patrimoniului natural ĸi cultural. 

 

Prin complexitatea proceselor ĸi fenomenelor,   prin   amplitudinea 

provocarilor ĸi problemelor care trebuie rezolvate, dezvoltarea durabila a României a încetat 

demult sa mai fie atributul  exclusiv  al  elitelor  politice,  economice  ĸi  intelectuale.  În  egala  

masura,  dezvoltarea durabila  a  Şarii  priveĸte  pe  fiecare  cetaŞean  al  României  ĸi,  în  

consecinŞa,  necesita  antrenarea, implicarea ĸi participarea activa a acestuia, în cele mai adecvate 

modalitaŞi, potrivit cu interesele ĸi capacitatea sa de a contribui la sustenabilitatea progresului 

economic ĸi social al Şarii. 

Participarea la elaborarea ĸi implementarea acestei strategii reprezinta singura alternativa 

de  a  pune  bazele  unei  platforme  comune  de  acŞiune  la  scara  naŞionala  ĸi  locala,  care  sa  

dea consistenŞa  eforturilor  comune,  sa  modeleze  viitorul  României  ĸi  sa  influenŞeze  în  bine  

viaŞa oamenilor  pentru  mai  multe  decenii  în  viitor,  în  condiŞiile  ĸanselor,  oportunitaŞilor  ĸi  

rigorilor generate  de  globalizare,  integrare  în  Uniunea  Europeana  ĸi  extindere  a  societaŞii  

bazate  pe tehnologia informaŞiei ĸi a comunicaŞiilor. 

Aceasta strategie reprezinta, practic, un proiect deschis, în masura sa raspunda eficient ĸi 

prompt  la  schimbarile  tot  mai  rapide  de  mediu  economic,  la  conjuncturi  interne  ĸi  externe,  

la constrângerile  existente  ĸi  la  cele  generate  de  noul  statut  al  României,  de  membru  cu  

drepturi depline al comunitaŞii europene ĸi euro-atlantice. 

Trecerea de la viziunile pe termen scurt care îĸi au virtuŞile, dar ĸi limitele lor, la viziunile 

pe termen mediu ĸi lung, care sa armonizeze cerinŞele ĸi direcŞiile dezvoltarii României cu cele 

ale integrarii euro-atlantice, a devenit o necesitate evidenta. 

Luând  în  considerare  necesitatea  adaptarii  spaŞiului  urban  ĸi  rural  românesc  la  cerinŞele 

UE,  prin  promovarea  unui  sector  eficient  ĸi  viabil  din  punct  de  vedere  economic  ĸi  social  

în contextul perioadei ulterioare integrarii, strategia stabileĸte principale direcŞiile pentru 

dezvoltare ale României. 

SituaŞia  actuala  este  caracterizata  de  o  multitudine  de  factori  care  provoaca  schimbari 
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continue, atât interni cât ĸi externi, schimbari carora Uniunea trebuie sa le faca faŞa ĸi deci sa 

se afle într-o continua adaptare. 

 

 

1.2.1. Programarea fondurilor europene nerambursabile în perioada 2014-2020 

 

Proiectul legislativ UE pentru perioada 2014-2020 face referire la urmatoarele aspecte 

care stau la baza procesului de programarea a fondurilor europene nerambursabile alocate în 

viitorul exerciŞiu financiar: 

 

concentrarea tematica asupra prioritaŞilor Strategiei Europa 2020 pentru o ñcreĸtere 

inteligenta, durabila ĸi incluzivaò, transpuse în CSC la nivel european; 

 

un  cadru  unic  de  programare  la  nivelul  fiecarui  stat  membru  ï  numit  

Contract/Acord  de Parteneriat (C/AP) 2014-2020, care va acoperi instrumentele structurale ĸi 

fondurile destinate dezvoltarii  rurale  ĸi  pescuitului,  respectiv:  Fondul  European  pentru  

Dezvoltare  Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), 

FEADR (Fondul European Agricol  pentru  Dezvoltare  Rurala)  ĸi  FEPM  (Fondul  European  

pentru  Pescuit  ĸi  Afaceri Maritime); 

posibilitatea  elaborarii  unor  programe  multi-fond  în  cazul  implementarii  

instrumentelor structurale; 

 

oportunitaŞi extinse pentru abordarea teritoriala a programarii; 

 

un accent crescut pe performanŞa ĸi monitorizarea rezultatelor; 

 

impunerea unor condiŞionalitaŞi macroeconomice, ex-ante ĸi ex-post  pentru 

accesarea/cheltuirea fondurilor; 

simplificarea procesului de implementare ĸi un mai bun management al fondurilor. 

 

 

NOUTAŝI privind fondurile europene 

 

Facând o analiza punctuala, comparativa între perioada 2007-2013 ĸi 2014-2020 

observam ca apar noutaŞi în ceea ce priveĸte diversele sectoare ale fondurilor europene. 

 

Nouatati în materie de crestere economica, locuri de munca si coeziune 

 

   Fondul  european  de  ajustare  la  globalizare  va  continua  sa  ofere  sprijin  pentru 

lucratorii  disponibilizaŞi  ca  urmare  a  unor  schimbari  structurale  majore.  În  plus, acest  fond  

îsi  va  extinde  domeniul  de  aplicare  pentru  a  reduce  impactul  noilor acorduri comerciale 

asupra agricultorilor. 
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Noutati în materie de cercetare si inovare 

 

   Cele  mai  importante  trei  programe  de  finanŞare  pentru  cercetare  si  dezvoltare 

(Programul   pentru   competitivitate   si   inovare,   Al   saptelea   program-cadru   si Institutul 

European de Inovare si Tehnologie) vor fi reunite într-un cadru strategic comun, Orizont 2020,   

pentru a elimina fragmentarea si pentru a evita suprapunerile. 

 

   Schemele  de  finanŞare  vor  fi  standardizate  si  simplificate.  De  asemenea,  pentru 

toate  schemele  de  finanŞare  va  exista  un  set  unic  de  reguli  privind  

participarea, auditul, structurile de sprijin, difuzarea rezultatelor s i  schemele de rambursare. În 

ceea   ce   priveste   finanŞarea,   instrumentele   financiare   inovatoare   vor   ajuta   la mobilizarea 

investitiilor private precum parteneriatele public-privat. 

 

Noutati în materie de agricultura si mediu 

 

   Ecologizarea a 30 % din platile directe catre fermieri: pentru a se asigura ca politica 

agricola  comuna  (PAC)  contribuie  la  îndeplinirea  de  catre  UE  a  obiectivelor  de mediu  si  a  

celor legate de politica  climatica,  30  %  din  plaŞile  directe  vor  fi condiŞionate de respectarea 

unei serii de cele mai bune practici în materie de mediu, în plus faŞa de obligaŞiile în materie de 

ecocondiŞionalitate existente. 

 

   Convergeta platilor: nivelurile ajutorului direct acordat pentru fiecare hectar vor fi 

adaptate progresiv (Şinând seama de diferenŞele care exista în continuare în ceea ce privesc  

nivelurile  de  salarizare  si  costurile  de  producŞie)  pentru  a  se  asigura  o repartizare mai 

echitabila a plaŞilor directe între fermierii europeni. Pâna în 2020, statele membre cu plaŞi 

directe mai mici de 90 % din media UE ar trebui sa reduca diferenŞa  dintre  nivelul  actual  si  

90  %  din  media  UE  cu  o  treime.  Aceasta convergenŞa va fi finanŞata în mod proporŞional 

de statele membre al caror nivel de plaŞi directe se situeaza peste media UE. 

 

 

   Plafonarea  nivelului  plaŞilor  directe  prin  limitarea  nivelului  de  baza  al  ajutorului 

direct pentru venit de care pot beneficia exploataŞiile agricole de dimensiuni mari, Şinând seama, 

în acelasi timp, de economiile de scara ale unor structuri mai mari si de locurile de munca 

directe pe care le  genereaza acestea. Propunerea va permite reutilizarea economiilor în cadrul 

alocarii bugetare pentru dezvoltare rurala si, prin urmare,  menŞinerea  acestora  în  pachetele  

financiare  ale  statelor  membre  care  au realizat aceste economii. 

 

   Alocarea fondurilor de dezvoltare rurala se va baza pe criterii mai obiective si va fi 

mai  bine  orientata  catre  îndeplinirea  obiectivelor  acestei  politici.  Acest  lucru  va asigura   un   

tratament   mai   echitabil   al   agricultorilor   care   desfasoara   aceleasi activitaŞi. 
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Noutati în materie de mediu si politici climatic 

 

 

   Prioritatile  aferente  politicii  de  mediu  si  politicile  climatice  vor  fi  Ăintegrateò  în 

toate  instrumentele-cheie  de  finantare  ale  UE,  printre  care  se  numara  coeziunea, agricultura,  

afacerile  maritime  si  pescuitul,  cercetarea  si  inovarea,  precum  si  în programele de asistenŞa 

externa. 

   Obiectivul  este  marirea  pâna  la  cel  putin  20  %  a  ponderii  cheltuielilor  legate  de 

politicile climatice, prin intermediul contribuŞiilor acordate de la diversele domenii de  politica,  

sub  rezerva   unor  date  concludente  rezultate  în  urma  evaluarilor impactului. Aceasta 

abordare va contribui, de asemenea, la evitarea unei cresteri a numarului de programe si la 

reducerea la minimum a sarcinii administrative. 

 

   Programul  LIFE+  va  fi  continuat  si  va  include  mai  multe  acŞiuni  în  domeniul 

climatic. Un subprogram consacrat politicilor climatice se va axa pe proiecte ïpilot si  pe  

proiecte  demonstrative  la  scara  mica.  Vor  fi  utilizate  proiecte  integrate,  de exemplu,   pentru   a   

promova   strategii   transfrontaliere   de   adaptare   în   zonele predispuse   la   inundaŞii.   

Gestionarea   viitorului   program   ar   trebui   sa   ramana centralizata, dar unele sarcini ar putea fi 

delegate unei agenŞii executive existente. 

 

Noutati în materie de justitie, sanatate si securitate 

 

   Instrumentul  financiar  de  protectie  civila (IFPC)  va  fi  reînnoit  pentru a  raspunde 

diferitelor  aspecte  legate  de  gestionarea  dezastrelor,  si  anume  un  raspuns  mai coerent  si  

mai  bine  integrat  în  cazuri  de  urgenŞa,  o  mai  buna  pregatire  pentru gestionarea  dezastrelor 

si  acŞiuni  inovatoare  pentru  reducerea  riscului  aparitiei dezastrelor. 

   În  domeniul  afacerilor  interne,  numarul  fondurilor  va  fi  limitat  la  doua:  Fondul 

pentru  migraŞie  si  azil  si  Fondul  pentru  securitatea  interna.  Ambele  fonduri  vor avea o 

dimensiune externa pentru a asigura continuitatea finanŞarii, începând în UE si continuând în Şari 

terŞe. 

   Comisia prevede, de asemenea, o trecere de la programarea anuala la o programare 

multianuala, axata pe obŞinerea de rezultate, reducându-se astfel volumul de munca 

administrativa a tuturor actorilor implicaŞi. 

 

   Diferitele  programe  existente  în  domeniul  justiŞiei  vor  fi  reunite  în  cadrul unui 

program  ĂJustitieò  si  a  unui  program  ĂDrepturi  si  cetatenieò  pentru a simplifica sistemul de 

finanŞare si pentru a spori coerenŞa si consecvenŞa tuturor activitaŞilor finanŞate. 

 

  Noul  program  ĂSanatate  pentru  crestereò va  fi  orientat catre  acŞiuni  cu  o  valoare 

adaugata clara a UE, în conformitate cu prioritaŞile Strategiei Europa 2020. Scopul principal  este  

sa  se  colaboreze  cu  statele  membre  pentru  a  proteja  cetaŞenii  de ameninŞarile  transfrontaliere  

la  adresa  sanataŞii,  a  spori  viabilitatea  sistemului  de servicii de sanatate si a îmbunataŞi 

sanatatea populaŞiei, încurajând în acelasi timp inovarea în domeniul sanataŞii. 
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Noutati în materie de finantare abugetului UE 

 

   Se  propune  o  reforma  a  sistemului  de  resurse  proprii,  care  consta  în  eliminarea 

actualei  resurse  proprii  bazate  pe  TVA  si  în  crearea  a  doua  noi  resurse  proprii, respectiv una  

bazata  pe  o  parte  din  încasarile  unei  taxe  pe  tranzactiile  financiare (TTF), iar cealalta pe 

veniturile provenite din taxa naŞionala pe valoarea adaugata. Scopul  nu  este  majorarea  bugetului  

UE,  ci  contribuirea  la  eforturile  naŞionale  de consolidare  bugetara,  prin  reducerea  

contributiilor  directe  de  la  bugetele  statelor membre. Modificarile propuse vor simplifica, de 

asemenea, contribuŞiile existente la buget si vor consolida legatura dintre politicile UE si 

finanŞarea UE. 

 

   La 28 septembrie 2011, s-a propus o directiva privind TTF a UE. TTF se va aplica pe  

teritoriile  celor  27  de  state  membre  si  nu  va  acoperi  tranzacŞiile  efectuate  de persoane  fizice  

sau  de  întreprinderile  mici  si  mijlocii  (IMM-uri),  cum  ar  fi împrumuturile   ipotecare,   

împrumuturile   bancare   contractate   de   IMM-uri   sau contractele de asigurare. Nu se vor 

impozita nici tranzacŞiile de schimb valutar, nici majorarile de capital efectuate de catre 

întreprinderi sau organisme publice. O astfel de taxa exista deja în 10 state membre, dar acŞiunea 

la nivelul UE este mai adecvata pentru  a  se  evita  denaturarea  si  pentru  a  reduce  

fragmentarea  pieŞei  interne. Estimarile preliminare indica faptul ca în întreaga UE veniturile 

generate de aceasta taxa  ar  atinge  anual  57  miliarde  EUR,  în  funcŞie  de  reacŞiile  pieŞei.  O  

parte  din venituri ar putea fi folosite ca resurse proprii pentru bugetul UE, ceea ce ar duce la 

reducerea   contribuŞiilor   naŞionale   la   bugetul   UE   si   la   diminuarea   presiunii exercitate 

asupra bugetelor naŞionale. Noua resursa proprie bazata pe TVA va crea o  legatura  reala  între  

nivelul  naŞional  si  nivelul  UE  si  va  stimula  armonizarea suplimentara   a   sistemelor   naŞionale   

de   TVA.   Aceasta   va   oferi   UE   venituri semnificative  si  stabile  la  costuri  administrative  si  

de  asigurare  a  conformitaŞii limitate pentru administraŞiile naŞionale si întreprinderi. 

 

Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile 

 

Un  subiect  foarte  dezbatut  în  legatura  cu  fondurile  europene  se  refera  la  capacitatea  

de absorbtie. S-au   facut   numeroase   analize   în   aceasta   directte,   încercându-se sa se masoare 

capacitatea de absorbtie si sa se compare cu gradul de absorbtie al altor state. 

Unul  dintre  studiile  realizate  chiar  pentru  Directoratul  pentru  Politica  Regionala  

al Comisiei Europene DG Regio (2002) arata ca exista trei factori care influeteaza în mod 

decisiv capacitatea de absorbtie: 

 

 

 situatia macroeconomica, 

 

 situatia cofinantarii, 

 

 capacitatea administrativa. 

 

 

Consideram ca un al patrulea indicator al capacitatii de absorbtie este maturitatea 
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întregii societatii  în  ceea  ce  priveste  managementul  proiectelor,  al  programelor  si  al  

portofoliilor  de proiecte. Am putea sesiza la finalizarea implementarii proiectelor, ca avem o 

absorbtie de 100 %, dar impactul preconizat nu este cel asteptat, iar dezvoltarea la nivel 

comunitar nu este asa cum ne - am propus. Situatia ar fi cea mai costisitoare în sensul ca ar crea o 

aparenta de succes si ar exercita o povara asupra cheltuielilor publice (prin necesitatea asigurarii 

cofinantarii). 

 

Etapele în accesarea fondurilor europene sunt: 

 

   elaborarea  strategiei  de  dezvoltare  a  judeŞului/localitaŞii,  identificarea  ĸi  

prioritizarea proiectelor; 

 

   consultarea factorilor interesaŞi (a publicului) pe parcursul acestui proces; 

 

   dezvoltarea proiectului (fie apelând la o firma specializata, selectata în urma unui 

proces de achiziŞie publica, fie cu resursele umane proprii ale institutiei solicitante); 

 

   gasirea unei surse de finantare; 

 

   completarea ĸi depunerea Cererii de finanŞare; 

 

   evaluarea ĸi selecŞia; 

 

   îndeplinirea condiŞiilor pre-contractuale (în special în cazul proiectelor de 

infrastructuri); 

 

   semnarea Contractului de finanŞare; 

 

   implementarea proiectului; 

 

   evaluare ĸi auditarea proiectului. 

 

 

În  cazul  proiectelor  de  infrastructura,  care  implica  o  documentaŞie  laborioasa,  odata 

identificat un proiect, pentru dezvoltarea acestuia se parcurg urmatorii paĸi: 

 

   realizarea  unui  studiu  de  prefezabilitate  (recomandabil  pentru  proiecte  cu  valori  

mari  si solutii tehnice diferite); 

   elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate; 

 

   atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate; 

 

   elaborarea studiului de fezabilitate, inclusive analiza cost-beneficiu; 

 

   elaborarea bugetului; 
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   elaborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firma de specialitate, daca 

este cazul; 

 

   aprobarea studiului de fezabilitate.; 

 

  elaborarea cererii de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o firma de 

consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul; 

 

   elaborarea altor documente, daca este cazul (strategie de marketing, strategie de 

vizitare, matricea cadru logic etc.); 

 

   completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care tin de 

beneficiar; 

 

   depunerea proiectului. 

 

Principalele etape în verificarea, evaluarea ĸi selecŞia proiectelor sunt: 

 

   verificarea conformitaŞii administrative; 

 

   verificarea eligibilitaŞii (solicitantului, proiectului); 

 

   evaluarea tehnica ĸi financiara; 

 

   evaluarea strategica (nu în toate cazurile). 

 

 

Criteriile posibile de evaluare se pot referi la: 

 

   relevanŞa proiectului faŞa de obiectivele programului, axei, domeniului, masurii pentru 

care a fost depus spre finanŞare; 

 

   calitatea soluŞiei tehnice; 

 

   maturitatea proiectului; 

 

   durabilitatea (sustenabilitatea) proiectului; 

 

   capacitatea solicitantului de a implementa, opera ĸi întreŞine proiectul. 

 

 

1.2.2. Repere procesului de programare 2014 ï 2020 
 

Corelarea cu documentele strategice naŞionale (CSDR ï Cadrul Strategic de Dezvoltare 
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a României  pentru  perioada  2014  ï  2020  ĸi  CSDTR  ï  Cadrul  Strategic  de  Dezvoltare 

Teritoriala pentru perioada 2014 ï 2020); 

 

Programarea  integrata  a  fondurilor  destinate  politicii  de  coeziune  ĸi  a  celor  

destinate dezvoltarii  rurale  ĸi  pescuitului  într-un  singur  document  strategic  la  nivel  naŞional 

ĂContractul de Parteneriatò; 

 

Corelarea permanenta cu îndeplinirea ex-dante (tematice ĸi orizontale); 

 

Utilizarea mai extinsa a instrumentelor de inginerie financiara; 

 

Definirea   interesului   privind   instrumentele   de   planificare   teritoriala   prevazute   

de regulamente europene: 

 

Orientarea spre dezvoltarea urbana ĸi crearea unei platforme de dezvoltare urbana; 

 

IniŞiative gestionate la nivel de comunitate; 

 

InvestiŞii Teritoriale Integrate; 

 

Utilizarea asistenŞei tehnice pe scara larga, inclusiv din partea IFI ĸi JASPERS; 

 

Identificarea nevoilor de dezvoltare ĸi a prioritaŞilor de dezvoltare; 

 

Elaborarea documentelor de programare ĸi implementare; 

 

Dezvoltarea portofoliului de proiecte; 

 

Definirea cadrului instituŞional. 

 

 

1.2.3. Cadrul Strategic de Dezvoltare a României 2014 ï 2020 (CSDR) defineĸte 

viziunea cu privire la domeniile în care România ar trebui sa investeasca cu prioritate (politica 

naŞionala de investiŞii). 

 

Obiective tematice ale Cadrul Strategic de Dezvoltare a României 2014 ï 2020 
 

Creştere durabila 

 

1.   Sprijinirea  tranziŞiei  catre  o  economie  cu  emisii  scazute  de  dioxid  de  carbon  în  

toate sectoarele; 

 

2.   Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii ĸi a gestionarii riscurilor; 

 

3.   ProtecŞia mediului ĸi promovarea utilizarii eficiente a resurselor; 
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4.   Promovarea sistemelor de transport durabile ĸi eliminarea blocajelor din cadrul 

infrastructurilor reŞelelor majore; 

 

Creştere inteligenta 

 

5.   Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice ĸi inovarii; 

 

6.   Sporirea utilizarii, calitaŞii ĸi accesului la tehnologiile informaŞiei ĸi comunicaŞiilor; 

 

7.   ÎmbunataŞirea competitivitaŞii întreprinderilor mici ĸi mijlocii, a sectorului agricol ĸi a celui 

de pescuit ĸi acvacultura; 

 

Prioritate orizontala 

 

8.   Consolidarea capacitaŞii instituŞionale ĸi o administraŞie publica eficienta; 

 

Crestere favorabila a incluziunii 

 

9.   Promovarea ocuparii forŞei de munca ĸi sprijinirea mobilitaŞii forŞei de munca; 

 

10. Promovarea incluziunii sociale ĸi combaterea saraciei; 

 

11. lnvestiŞiile în educaŞie, competenŞe ĸi învaŞare pe tot parcursul vieŞii. 

 

1.2.4. Cadrul Strategic de Dezvoltare Teritoriala (CSDT  România) stabileĸte liniile directoare  

de  dezvoltare  teritoriala  a României  la  scara  regionala, interregionala, naŞionala,  prin integrarea  

relaŞiilor  relevante  la  nivel  transfrontalier  ĸi  transnaŞional,  corelând  concepte le  de coeziune 

ĸi competitivitate la  nivelul teritoriului. 

Scopul  CSDT  România  este  de  a  pune  în  evidenŞa,  din  perspectiva  teritoriala  

integrata, modalitaŞile   de   valorificare   a   potenŞialului   naŞional,   în   vederea   recuperarii   

decalajelor   de dezvoltare  faŞa  de  Şarile  europene,  de  a  stimula  dezvoltarea  echilibrata  a  

României  ĸi  de  a consolida rolul României ca Stat Membru al Uniunii Europene ĸi ca actor 

activ în zona Europei Centrale ĸi de Est. Documentul urmareĸte maximizarea impactului 

investiŞiilor straine ĸi naŞionale, orientându-le catre zone relevante, prin intermediul proiectelor 

strategice naŞionale ĸi a politicilor publice elaborate în conformitate cu obiectivele acestuia. 

Obiectivul  general  al  CSDT  România  este  asigurarea  integrarii  României  în  struct 

urile Uniunii Europene prin afirmarea identitaŞii regional-continentale, rolului sau în regiune, 

creĸterea coeziunii spatiale ĸi a competitivitaŞii si asigurarea unei dezvoltari durabile a României. 

Obiectivul general este detaliat în cinci linii directoare majore, obiective strategice majore: 

 

  Racordarea la reŞeaua europeana a polilor ĸi coridoarelor de dezvoltare spaŞiala; 

 

  Structurarea ĸi dezvoltarea reŞelei de localitaŞi urbane; 
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  Afirmarea solidaritaŞii urban-rural adecvata categoriilor de teritorii; 

 

  Consolidarea ĸi dezvoltarea reŞelei de legaturi inter-regionale; 

 

  Valorificarea patrimoniului natural ĸi cultural. 

 

 

 

 

Strategia  de  Dezvoltare Locala  a  Comunei Sanislau 

pentru perioada 2014 – 2020 va avea o viziune  

comuna  ca  cele 11 obiective, menţionate anterior, ale 

Cadrului Strategic deDezvoltare al României  şi  cele 5  

linii  directoare ale obiectivelorstrategice majore ale 

Cadrului Strategic de Dezvoltare Teritoriala 
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1.3     CORELAREA  CU  PLANUL  DE  DEZVOLTARE  

REGIONALA NORD-VEST  2014-2020 

 
 

 

1.3.1. Comuna Sanislau se afla în judeŞul Satu Mare, judeŞ ce aparŞine de regiunea de 

Dezvoltare Nord- Vest. În Graficul de mai jos sunt reprezentate regiunile de dezvoltare, asa cum 

funcŞioneaza ele la nivelul anului 2013: 

 

 

 

 
 

ADR Nord- Vest, împreuna cu reprezentanŞi ai organizaŞiilor relevante în domeniul 

dezvoltarii regionale,  elaboreaza  Planul  de  Dezvoltare  Regionala  (PDR)  ca  baza  pentru  

fundamentarea strategiei  naŞionale  de  dezvoltare  regionala  ĸi  a  documentelor  de  programare  

necesare  pentru urmatoarea perioada de programare 2014- 2020. 

 

Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) 2014-2020 al regiunii Nord-Vest va fi un 

instrument care  sa  susŞina  includerea  în  strategiile  naŞionale  a  obiectivelor  de  investiŞii  ce  vor  

contribui  la dezvoltarea socio-economica a regiunii, sa fundamenteze domeniile de intervenŞie 

ĸi necesarul de finanŞare din fonduri europene în perioada urmatoare de programare ĸi sa 

cuprinda un portofoliu de proiecte strategice cu impact regional ĸi local. 

PDR  reprezinta  instrumentul  prin  care  regiunea,  plecând  de  la  analiza  socio-

economica regionala  ĸi  având  drept  cadru  obiectivele  tematice,  prioritaŞile  de  investiŞii  ĸi  
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acŞiunile  cheie prevazute de proiectele de regulamente privind fondurile europene, îĸi 

promoveaza prioritaŞile ĸi interesele în domeniul economic, social, etc, reprezentând în acelaĸi 

timp contribuŞia regiunii la elaborarea Strategiei NaŞionale de Dezvoltare 2014-2020. 

Procesul  de  planificare  a  dezvoltarii  la  nivel  regional  ofera  o  baza  strategica  

esenŞiala pentru includerea masurilor ĸi a proiectelor implementate la nivel regional în viitoarele 

programe de finanŞare indiferent de sursele de finanŞare ale acestor programe: 

 

   procesul se desfaĸoara în contextul intenŞiei regionalizarii politice; 

 

   viziune de dezvoltare adoptata în decursul procesului anterior de planificare, care 

acopera intervalul ramas pana în 2020; 

   accent mai mare pe politici integrate ĸi dezvoltarea/finanŞarea unor planuri integrate. 

Obiectivul major al activitaŞii AgenŞiei de Dezvoltare Nord - Vest ï dupa cum reiese din 

aceasta strategie ï este reprezentat de creĸterea calitaŞii vieŞii ĸi dezvoltarea economico - sociala 

durabila a regiunii.  

Regiunea Nord-Vest se încadreaza în categoria regiunilor cu venituri modeste privind 

execuŞia bugetara, ceea ce demonstreaza posibilitaŞi limitate de generare a veniturilor la nivelul 

administraŞiei publice locale ĸi regionale, demonstrând o capacitate financiara fragila. De 

asemenea, s-a constatat ca exista o dependenŞa a bugetelor locale faŞa de bugetele centrale, 

datorita competenŞelor limitate privind gestiunea financiara judeŞeana ĸi locala. Marea majoritate a 

judeŞelor se bazeaza pe subvenŞii de la bugetul de stat, rectificari bugetare, doar 2 dintre judeŞe 

putându-se bucura de o oarecare autonomie financiara;  

Analiza capacitaŞii administrative ĸi a infrastructurii locale prin prisma resurselor umane 

a demonstrat faptul ca Regiunea se caracterizeaza printr-un sistem de management al 

performanŞelor personalului responsabil pentru implementarea proiectelor cu finanŞare din FS 

deficitar, dublat de o lipsa a remunerarii personalului, ceea ce a condus la o împovarare a 

angajaŞilor cu mai multe sarcini. De asemenea, tot în categoria capacitate administrativa/ resurse 

umane, se constata ca Regiunea este deficitara la capitolul angajaŞi ´n domenii cheie, precum: 

ingineri constructori, informaticieni sau arhitecŞi. Din analiza organigramelor consiliilor judeŞene 

se constata un numar mare al posturilor vacante, gradul de ocupare reflectând fie o dimensionare 

nerealista a posturilor, fie ca aceste posturi au fost blocate din anul 2010 ĸi nu au mai putut fi 

ocupate;  

La nivelul regiunii este sesizata o lipsa a viziunii asupra dezvoltarii regionale, o 

capacitate redusa de accesare a fondurilor, la acest capitol exista disparitaŞi interjudeŞene, unele 

dintre judeŞe duc lipsa ĸi de personal specializat în implementarea proiectelor; 

Se constata o colaborare insuficient dezvoltata între administraŞia publica ĸi societatea 

civila, datorita existenŞei unor parteneriate care nu sunt suficient de mature, dezvoltate ĸi care nu 

susŞin ĸi dezvolta interesele comunitaŞii. Ċn acest sens, buna guvernare reprezinta o oportunitate 

pentru realizarea parteneriatelor între APL ĸi societatea civila determin©nd creĸterea 

responsabilitaŞilor partenerilor;  
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Ċn ceea ce priveĸte serviciile de e-guvernare, la nivelul Regiunii Nord-Vest nu exista 

elemente specifice, întrucât astfel de servicii nu sunt foarte raspândite sau implementate. Astfel, 

un numar redus al instituŞiilor sunt înscrise pe site-ul e-guvernare.ro, dintre care cele mai puŞine 

sunt reprezentate de prefecturi ĸi unitaŞi publice;  

Aproape de pieŞele europene, cu o relativ bunŁ accesibilitate pe aer, Regiunea Nord-Vest 

(Transilvania de Nord) are o poziŞie geograficŁ strategicŁ, fiind poarta de intrare ´n Rom©nia 

dinspre Uniunea EuropeanŁ ĸi Ucraina. Deĸi Regiunea este strabŁtutŁ de 7 drumuri europene, are 

poziŞie perifericŁ faŞŁ de coridoarele de transport europene. LegŁtura cu polii importanŞi din 

vecinŁtate, cu alte regiuni  se face greu.  

Pentru a valorifica oportunitŁŞile de dezvoltare, regiunea trebuie sŁ-ĸi dezvolte ĸi 

modernizeze infrastructura rutierŁ, feroviarŁ, aerianŁ ĸi sistemul intermodal de transport. 

Cu o tendinŞŁ pozitivŁ de creĸtere a PIB, ´n conformitate cu Şinta Strategiei de la Lisabona, 

economia Regiunii Nord-Vest se bazeazŁ ´n special pe agriculturŁ ĸi industrie ´n anumite sectoare 

tradiŞionale. ForŞa de muncŁ ieftinŁ, deseori bazatŁ pe subcontractŁri, reprezintŁ ´ncŁ principalul 

vector competitiv, astfel ´nc©t producŞia regionalŁ este vulnerabilŁ ´n faŞa competiŞiei globale. 

Productivitatea scŁzutŁ a muncii, calitatea relativ proastŁ a produselor ĸi consumul mare de 

energie ´n procesele de producŞie sunt puncte extreme de slabe ´n economia regionalŁ. Sectorul 

servicii este ´ncŁ slab dezvoltat, inclusiv la nivelul administraŞiei publice, datoritŁ nivelului scŁzut 

de descentralizare a administraŞiei de stat. Gradul de informatizare a  societŁŞii este redus, ´n ciuda 

unei industrii software bine dezvoltate, care este orientatŁ ´n special spre export. Serviciile 

contribuiau cu 46,3% la formarea PIBR ´n 2003 ĸi cu 32,6% la ocuparea forŞei de muncŁ. Totuĸi, 

agricultura ´ncŁ angajeazŁ 38,4% (2003) din forŞa de muncŁ regionalŁ ĸi contribuie cu doar 13,6% 

la PIB regional. 

Economia regionalŁ este influenŞatŁ de un anumit numŁr de factori pozitivi care ar putea sŁ 

se transforme ´n oportunitŁŞi considerabile de dezvoltare. Diversificarea economiei regionale prin 

c©teva sectoare de excelenŞŁ, clustere de ´ntreprinderi cu marcŁ ´nregistratŁ ĸi tradiŞie ´n sectorul 

construcŞiilor de maĸini ĸi echipamente, aproprierea de piaŞa europeanŁ ĸi investiŞiile private 

semnificative ´n afaceri imobiliare ar fi c©Şiva din aceĸti factori. 

Dar, majoritatea agenŞilor economici, au investiŞii scŁzute ´n C&D, marketing ne-performant, 

tehnologii ĸi echipamente ´ncŁ insuficient modernizate ĸi implicit capacitate scŁzutŁ de a face faŞŁ 

presiunii pieŞei ĸi competiŞiei europene. 

În perioada 2002-2004 cheltuielile totale pentru Cercetare-Dezvoltare la nivelul Regiunii Nord-

Vest (Transilvania de Nord) (ca pondere ´n total cheltuieli C&D pe ŞarŁ) au scŁzut de la 6,74% la 

3,4%, numai ´n ultimul an ´nregistr©nd o scŁdere de 1,4%. 

NumŁrul institutelor de cercetare s-a redus în ultimii 15 ani, acestea confruntându-se cu 

numeroase probleme de finanŞare, de adaptare a activitŁŞii la nevoile sectoarelor economice 

(tranziŞia de la cercetarea fundamentalŁ la cea aplicativŁ fiind dificilŁ), precum ĸi cu lipsa 

infrastructurii suport necesare (aparaturŁ, echipamente) desfŁĸurŁrii activitŁŞii. Pe de altŁ parte, 

universitŁŞile ĸi institutele de cercetare cu tradiŞie, sunt ´n plin proces de dezvoltare ĸi tind spre 

cooperarea internaŞionalŁ. 

Printre servicii, turismul este un vector important pentru dezvoltarea economiei regionale 

datoritŁ  potenŞialului natural ĸi antropic, de valoare ridicatŁ la nivel naŞional ĸi internaŞional. 

Chiar dacŁ are  un numŁr mare de structuri ĸi capacitŁŞi de cazare (locul doi la nivel naŞional), un 

potenŞial diversificat de turism (termal, cultural, montan, rural, cinegetic, religios),  numŁr mare 
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de agenŞii de turism, ponderea contribuŞiei turismului la PIB-ul regional este mic. Deĸi interesul ĸi 

numŁrul de turiĸti este ´n creĸtere, avem tradiŞie ´n turismul termal ĸi balnear, se simte o lipsŁ de 

produse turistice regionale ĸi suportul pentru crearea unor branduri locale. 

Conform criteriilor OECD, Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) este o regiune 

semnificativ ruralŁ, cu un grad de ruralizare mai ridicat chiar ĸi dec©t media naŞionalŁ, cu o 

pondere a populaŞiei rurale ´n total populaŞie de 47,2% (2004), ´n scŁdere totuĸi faŞŁ de anii 

precedenŞi. 

Majoritatea zonelor rurale (´n special zonele montane) sunt dotate cu infrastructurŁ de utilitŁŞi de 

bazŁ ´nvechitŁ ĸi redusŁ. De asemenea, aceste zone au o economie nediversificatŁ, axatŁ pe 

desfŁĸurarea unei agriculturi de subzistenŞŁ. Produsele agricole sunt prelucrate ´n unitŁŞi de 

producŞie diversificate (lapte, carne, panificaŞie, conserve) ĸi rŁsp©ndite ´n toatŁ regiunea. ExistŁ 

totuĸi o tradiŞie puternicŁ ´n domeniul artizanatului (lemn, ceramicŁ, sticlŁ). 

Deĸi ´n mediul urban sunt asigurate serviciile de bazŁ, exista ĸi c©teva zone urbane 

puternic afectate de sŁracie ĸi degradare fizicŁ. Marile oraĸe se confruntŁ cu un trafic intens, ´n 

condiŞiile ´n care existŁ mari deficienŞe ´n transportul public, numŁr insuficient de parcŁri ĸi 

centuri de ocolire. Multe localitŁŞi din mediul urban ĸi rural au reŞele de apŁ slabe calitativ, cu o 

capacitate insuficientŁ de canalizare ĸi cu o incorectŁ tratare, depozitare ĸi reciclare a deĸeurilor 

menajere ĸi industriale. 

Toate municipiile au universitŁŞi, multe din ele cu tradiŞie ´n educaŞia ĸtinŞificŁ/tehnicŁ.  Sistemul 

de educaŞie este rigid ĸi inflexibil (nu oferŁ instrumente de ´nvŁŞare pe parcursul ´ntregii vieŞi), iar 

calitatea actului educaŞional este ´n  scŁdere. Accesul la educaŞie ´n mediul rural este limitat. 

Deĸi are o ratŁ scŁzutŁ a ĸomajului (6,5% ´n 2004), dar ´n creĸtere pentru grupa de v©rstŁ 

15-24 ani, o ratŁ mare de acces a femeilor pe piaŞa muncii, Regiunea are o ratŁ de ocupare a forŞei 

de muncŁ (56,1% ´n 2004) departe de Şintele Strategiei de la Lisabona. ExistŁ un important deficit 

de calificŁri ale forŞei de muncŁ, cu doar 9,6% din populaŞia de 25-64 de ani av©nd educaŞie 

superioarŁ. SituaŞia este ´nrŁutŁŞitŁ de tendinŞa de abandon ĸcolar ĸi un nivel scŁzut al 

´nvŁŞŁm©ntului continuu. 

Regiunea se confruntŁ cu o evoluŞie demograficŁ negativŁ, cu  speranŞa de viaŞŁ de 70,56 

ani, sub media naŞionalŁ (71,32 ani), cu nivel ridicat al migraŞiei externe, ´n special a forŞei de 

muncŁ ´nalt calificate. Nivelul de trai cuantificat prin PIB/locuitor în termeni de paritatea puterii 

de cumpŁrare este de 27% din media UE-25. 

Atractivitatea regiunii este ameninŞatŁ de creĸterea poluŁrii apei, aerului ĸi solului . 

Poluarea accidentalŁ, cu impact semnificativ asupra mediului, în particular deversarea de 

substanŞe toxice ´n p©nza de apŁ freaticŁ, ameninŞŁrile de mediu globale, obligŁ Regiunea sŁ 

investeascŁ mai mult, ´n perioada imediat urmŁtoare, ´n managementul mediului. 

Ċn urma analizei opŞiunilor strategice de dezvoltare a Regiunii, aceasta a optat pentru un 

model de dezvoltare policentricŁ (o politicŁ de dezvoltare susŞinutŁ de o reŞea de localitŁŞi care au 

rol de poli de dezvoltare), ce pune accentul pe creĸterea economicŁ prin specializarea funcŞionalŁ 

a teritoriului. Ċn ce priveĸte dezvoltarea policentricŁ a aparut astfel, necesitatea consolidŁrii 

potenŞialului de antrenare al municipiilor reĸedinŞe de judeŞ (Baia Mare, BistriŞa, Cluj-Napoca, 

Oradea, Satu Mare, ZalŁu), precum ĸi necesitatea consolidŁrii ĸi/sau creĸterii potenŞialului de 

antrenare a unui minim de alte nouŁ oraĸe, care la sf©rĸitul perioadei de programare sŁ fie 

clasificate pe un rang superior celui actual. Dezvoltarea acestora trebuie sŁ ŞinŁ cont, ´n mod 

special de specializarea funcŞionalŁ , sectorialŁ a teritoriilor din aria de influenŞŁ. 
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Descrierea generală a regiunii 

 

Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) a fost creatŁ ´n baza legii 151/1998 

(modificatŁ prin Legea 315/2004) prin asocierea voluntarŁ a administraŞiilor publice locale din 

judeŞele Bihor, BistriŞa-NŁsŁud, Cluj, Maramureĸ, Satu-Mare ĸi SŁlaj. Ea nu este unitate 

administrativ-teritorialŁ ĸi nu are personalitate juridicŁ. Regiunea acoperŁ 14% din teritoriul 

Rom©niei, numŁrul de locuitori fiind de 2,74 milioane (12,7%) situ©ndu-se pe locul patru la nivel 

naŞional ´n privinŞa suprafeŞei ĸi a populaŞiei.   

  

Poziţionare geografică 

 

          Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) are o poziŞie geograficŁ strategicŁ, fiind poarta 

de intrare ´n Rom©nia dinspre Uniunea EuropeanŁ ĸi Ucraina. Ċn spaŞiul naŞional, ea se 

´nvecineazŁ ´n sud cu Regiunea Vest (Banat), în sud-est cu Regiunea Centru (Transilvania-Centru) 

ĸi ´n est cu Regiunea Nord-Est (Moldova Nord). Din punct de vedere geografic ĸi ĸtiinŞific 

regiunea corespunde, ´n mare mŁsurŁ, zonei cunoscute sub numele de òTransilvania de Nordò, 

denumire pe care dorim sŁ o promovŁm ca ĸi brand regional ´n scop turistic ĸi investiŞional. 

 

Grafic 1. Harta cu regiunile României 

 

 

Structura administrativ-teritorială  

 

Cele 6 judeŞe ale regiunii sunt alcŁtuite din 42 de oraĸe ĸi 398 de comune (440 unitŁŞi 

administrative). Compar©nd ponderea numŁrului unitŁŞilor administrative raportat la nivelul 

naŞional cu ponderea suprafeŞei regiunii ĸi a populaŞiei la nivel naŞional se poate constata cŁ, ´n 

medie, o unitate administrativŁ din regiune concentreazŁ un numŁr mediu de locuitori mai mic pe 

 
1 ï NORD-EST (MOLDOVA NORD)

2 ï SUD-VEST (MOLDOVA SUD-DOBROGEA)

3 ï SUD (MUNTENIA)

4 ï SUD-VEST (OLTENIA)

5 ï VEST (BANAT)

6 ï NORD-VEST (TRANSLVANIA DE NORD)

7 ï CENTRU (TRANSILVANIA-CENTRU)

8 ï BUCURESTI-ILFOV
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o suprafaŞŁ medie mai micŁ, ´n general structura administrativŁ fiind mai fragmentatŁ (la nivelul 

judeŞelor ĸi comunelor). 
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ANALIZA SWOT A REGIUNII 

 

Puncte tari Puncte slabe 

¶ Buna accesibilitate pe calea aerului 

¶ ImportanŞa strategicŁ a regiunii din punct 

de vedere logistic (Oradea este oraĸul 

român  cel mai apropiat de Budapesta  

¶ Deĸi regiunea este traversatŁ de 7 drumuri 

europene, are o poziŞionare perifericŁ faŞŁ 

de coridoarele trans-europene  

¶ Conexiuni nesatisfŁcŁtoare ale oraĸelor 

regiunii (Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare) 

ĸi Bucureĸti, Timiĸoara, Sibiu) 

¶ ReŞea necorespunzŁtoare de drumuri rapide 

ĸi autostrŁzi 

¶ Drumurile judeŞene nu sunt modernizate 

¶ Lipsa traseelor alternative pentru vehicule 

cu tracŞiune animalŁ, vehicule agricole ĸi 

bicicliĸti 

¶ AbsenŞa unui sistem de transport public 

durabil 

¶ Infrastructuri de transport feroviar limitate 

ĸi ´nvechite (nemodernizate) 

¶ PIB ´n creĸtere 

¶ NumŁr ridicat ĸi ´n creĸtere de ´ntreprinderi 

¶ Important centru universitar ĸi de cercetare 

¶ ExistenŞa c©torva produse apreciate la 

export 

¶ Diversificare economiei regionale cu 

c©teva sectoare de excelenŞŁ 

¶ Clustere ale ´ntreprinderilor cu mŁrci ĸi 

tradiŞie ´n construcŞia de maĸini ĸi 

echipamente  

¶ Proximitatea pieŞei europene (graniŞe cu 

Ungaria) 

¶ Creĸterea numŁrului de persoane ocupate 

în cercetare  

¶ InvestiŞii private importante ´n 

infrastructura de afaceri  

¶ PIB regional sub media naŞionalŁ ĸi mult 

sub cea europeanŁ 

¶ Infrastructura ITC foarte slabŁ 

¶ Nivel scazut de competitivitate globalŁ 

(Productivitate scŁzuta ĸi consum energetic 

ridicat) 

¶ Lipsa finanŞŁrii marketingului regional 

¶ InvestiŞii scŁzute activitŁŞi de transfer 

tehnologic, în cercetare-dezvoltare 

¶ BalanŞa comercialŁ negativŁ 

¶ Resurse financiare limitate ale institutelor 

de cercetare pentru a putea trece de la 

cercetare fundamentalŁ la ce aplicatŁ, sau 

pentru achiziŞia de echipamente 

¶ Lipsa transferului de tehnologie de la 

universitŁŞi la sectorul productiv 

¶ Calitatea scŁzutŁ a echipamentelor din 

sectorul energetic 

¶ Companii regionale din domeniul 

industriei alimentare proceseazŁ  produsele 

agricole locale  

¶ TradiŞie solidŁ ´n domeniul meĸteĸugurilor 

(lemn, ceramicŁ, sticlŁ)  

¶ Pondere mare a populaŞiei ocupate ´n 

agriculturŁ (majoritatea peste 50 de ani) 

¶ Capacitate scazutŁ de gestionare a 

presiunilor generate de libera competiŞie de 

pe piaŞa europeanŁ  

¶ Slaba dotare cu utilitŁŞi de bazŁ a celor mai 
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multe zone rurale (în special a zonelor 

montane)  

¶ Economie ruralŁ ne-diversificatŁ, 

concentratŁ pe agricultura de subzistenŞŁ  

¶ Disponibilitatea serviciilor de bazŁ ´n 

zonele urbane  

¶ ExistenŞa planurilor urbanistice elaborate 

pe metodologia datŁ de Agenda 21 (Baia 

Mare, Oradea, BistriŞa) ĸi a Planului de 

Dezvoltare RegionalŁ 

¶ Mare aglomerare a traficului urban 

generatŁ de infrastructura deficitarŁ de 

transport public, parcŁri, centuri ocolitoare  

¶ Numeroase centre urbane afectate de 

serioase probleme sociale (grad mare de 

sŁrŁcie) ĸi degradare fizicŁ a infrastructurii  

¶ Disponibilitate a tuturor serviciilor de 

interes general  

¶ Resurse naturale 

¶ Arii protejate 

¶ Slaba calitate a reŞelei de distribuŞie a apei  

¶ Risc ridicat de inundaŞii 

¶ Capacitate insuficientŁ a sistemului de 

canalizare  

¶ Deĸeurile solide municipale sunt incorect 

separate sau/ĸi tratate ´naintea depozitŁrii. 

Grad scazut de reciclare ĸi valorificare a 

deĸeurilor.  

¶ NumŁr ridicat de structuri turistice de 

primire 

¶ Creĸterea numŁrului de turiĸti la nivel 

regional ĸi naŞional  

¶ NumŁr ridicat de hoteluri ĸi agenŞii de 

turism în regiune 

¶ Resurse turistice naturale ĸi antropice de 

mare valoare la nivel naŞional ĸi 

internaŞional. PotenŞial ridicat pentru un 

turism diversificat (balnear, cultural, 

montan, rural, de v©nŁtoare, rural, religios)  

¶ Lipsa de produse turistice ĸi lipsa 

suportului pentru dezvoltarea de mŁrci 

locale. 

¶ Procentaj scŁzut al contribuŞiei turismului 

în PIB  

¶ Lipsa turismului de niĸŁ 

¶ NumŁr redus de centre de informare ĸi 

ghizi autorizaŞi 

¶ AbsenŞa produselor turistice integrate 

¶ Infrastructura de acces spre zonele turistice 

este slab dezvoltatŁ 

¶ DistribuŞie demograficŁ echilibratŁ ´ntre 

zonele urbane ĸi rurale 

¶ O pondere ridicatŁ a populaŞiei a absolvit 

liceul 

¶ Creĸterea constantŁ a numŁrului de 

studenŞi 

¶ Toate municipiile reĸedinŞŁ de judeŞ au 

universitŁŞi 

¶ TradiŞia unui ´nvŁŞŁm©nt tehnic ĸi ĸtiinŞific 

de calitate  

¶ ForŞŁ de muncŁ ieftinŁ 

¶ Rata scŁzutŁ a ĸomajului 

¶ Grad ridicat de acces pe piaŞa muncii a 

femeilor  

¶ ĊmbŁtr©nirea populaŞiei 

¶ Grad ridicat de rigiditate/lipsŁ de 

flexibilitate a sistemului de ´nvŁŞŁm©nt (nu 

oferŁ instrumente de ´nvŁŞare continuŁ) 

¶ Nu existŁ continuitate ´ntre educaŞia de 

bazŁ ĸi procesul de ´nvŁŞare pe tot 

parcursul vieŞii 

¶ ķcolile au un grad redus de dotare cu 

facilitŁŞi TIC  

¶ Descreĸterea nivelului de calitate a 

educaŞiei  

¶ Acces limitat la educaŞie ´n zonele rurale  

¶ Descreĸterea ratei de angajare a populaŞiei 

active  

¶ PiaŞa forŞei de muncŁ este puŞin flexibilŁ ĸi 

adaptabilŁ 
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¶ Pondere ridicatŁ a persoanelor ocupate ´n 

sectoare cu valoare adaugatŁ redusŁ 

¶ Rata ridicatŁ de ĸomaj a tinerilor (15-24 

ani)  

¶ Rata scazutŁ de participare a adulŞilor (24-

65 ani) la programe de educaŞie ĸi instruire  

¶ SperanŞa medie de viaŞŁ sub media 

naŞionalŁ  

¶ Sistemul medical are o capacitate limitatŁ 

de a satisface nevoile populaŞiei; calitatea 

serviciilor prestate de unitŁŞile spitaliceĸti 

este scŁzutŁ; acces limitat ĸi costisitor la 

serviciile de sŁnŁtate; personal medical 

insuficient; distribuŞia inegalŁ ´n teritoriu. 

¶ Slaba dezvoltare a sistemului medical de 

urgenŞŁ 

OportunitŁŞi AmeninŞŁri 

¶ Fluxuri importante de capital de la cei 

plecaŞi la lucru peste hotare 

¶ Interes pentru dezvoltarea zonelor 

metropolitane  

¶ Turismul rural oferŁ o alternativŁ viabilŁ 

pentru zonele rurale  

¶ Contingentele negociate cu Uniunea 

EuropeanŁ permit creĸterea producŞiei 

pentru anumite produse agricole utilizate în 

industrie (sfeclŁ de zahŁr, lapte, carne de 

caprŁ ĸi porc)  

¶ Dezvoltarea pieŞei de recilclare a deĸeurilor  

¶ NumŁrul mare de utilizatori creeazŁ 

oportunitŁŞi de investiŞii auto-sustenbile în 

managementul mediului  

¶ ApariŞia de zone protejate ĸi parcuri 

naturale  

¶ Creĸterea capacitŁŞii de cazare, ca urmare a 

definirii turismului drept sector economic 

prioritar  

¶ ĊmbŁtr©nirea populaŞiei va genera un 

interes sporit pentru turismul balnear, care 

va creĸte ca procent din totalul turismului 

(aprox. 20% în prezent)  

¶ Interes internaŞional crescut pentru 

turismul ´n parcuri naturale ĸi culturale  

¶ Dezvoltarea de noi staŞiuni ï Vârtop, Luna 

ķes, Figa ĸi revitalizarea unora vechi  

¶ Creĸterea poluŁrii  

¶ Degradarea mediului  

¶ Capacitate administrativŁ insuficientŁ 

¶ LegislaŞie europenŁ complexŁ pentru 

parteneriatele public-privat  

¶ Insuficiente venituri la bugetele locale  

¶ Creĸterea infrastructurilor de  slabŁ calitate  

¶ Slaba calitate a utilitŁŞilor publice reduce 

atractivitatea regiunii  

¶ Grad ridicat de dependenŞŁ de importurile 

de energie din Rusia (monopol) 

¶ PoluŁri accidentale cu impact de mediu 

semnificativ, în special prin infiltrarea de 

substanŞe toxice ´n panza de ape freatice 

¶ Neglijarea moĸtenirilor culturale 

¶ Lipsa dezvoltŁrii infrastructurii aferente 

drumurilor, cŁilor ferate ĸi aeroporturilor ´n 

regiune  

¶ Nivel scŁzut de cooperare între operatorii 

de linii aeriene ĸi agenŞiile de turism  

¶ Lipsa marketingului turistic regional  

¶ EvoluŞii demografice nefavorabile 

¶ Costuri de trsansport ridicate 

¶ Creĸterea migraŞie urban-rural 

¶ Nivel ´nalt de emigrare, ´n special a forŞei 

de muncŁ ´nalt calificate (brain-drain)  

¶ Nivel înalt de angajare în economia 

subteranŁ. 
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¶ ObligaŞia de creĸtere a investiŞiilor ´n 

cercetare dezvoltare în conformitate cu 

obiectivele de la Lisabona  

¶ Creĸterea cererii pe piaŞa forŞei de muncŁ 

pentru m©nŁ de lucru ´nalt calificatŁ  

 

VIZIUNE STRATEGICŀ, OBIECTIVE ķI PRIORITŀŝI 

ReprezintŁ rezultatul final al unui proces de consultare ĸi dezbatere pe tema dezvoltŁrii 

durabile ĸi echilibrate a Regiunii. 

Obiectivele ĸi prioritŁŞile Planului de Dezvoltare RegionalŁ Nord Vest 2007-2013 au fost 

discutate ĸi dezvoltate de cŁtre parteneri, asigur©ndu-se astfel suportul informaŞional ĸi corelarea 

cu starea de fapt. 

Viziunea (2027) 

,,ComunitŁŞile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) ´nŞeleg sŁ valorifice ´mpreunŁ, 

respect©nd principiile dezvoltŁrii durabile resursele naturale, materiale, umane, tradiŞiile istorice ĸi 

interculturale ´n scopul unei dezvoltŁri susŞinute, constante care fac din Transilvania de Nord una 

dintre cele mai dinamice regiuni europene. 

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea ĸi dotŁrile sale infrastructurale 

´ndeplineĸte un rol strategic, de deservire logisticŁ, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si 

Nordul sŁu. 

Domeniile de excelenŞŁ ale regiunii, care se disting prin potenŞialul lor inovativ, 

ñdezvoltare tehnologicŁò ĸi poziŞionarea pe pieŞele europene a produselor regionale sunt: 

agricultura, industria alimentarŁ ĸi a bunurilor de consum (mobilier ĸi confecŞii), industria de 

maĸini ĸi echipamente, turismul ĸi IT&C.  

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educaŞie a adulŞilor, de formare 

continuŁ a adulŞilor ĸi ´nvŁŞŁm©nt universitar fiind recunoscute la nivel internaŞional. 

CetŁŞenii regiunii se disting prin mentalitatea lor inovativŁ, cooperantŁ care, alaturi de un 

nivel de al calitŁŞii vieŞii ridicat (cu un PIB de 55% din media europeanŁ) fac din Transilvania de 

Nord una dintre destinaŞiile preferate de investitori ĸi turiĸti ´n Europa Centrala ĸi de Est.ò 

 

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu şi lung (2027) 

 

Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in sectoarele de excelenta ale regiunii. 

Racordarea Regiunii la fluxurile internaŞionale de mŁrfuri, turiĸti, investiŞii, informaŞii ĸi valori 

culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logisticaò 

Creĸterea investiŞiilor ´n capitalul uman ĸi social al Regiunii, ´n vederea asigurŁrii 

suportului pentru o dezvoltare durabilŁ 

Creĸterea eficienŞei economiei rurale, conserv©nd totodatŁ calitatea mediului ĸi patrimoniul 

etnofolcloric extrem de bogat al Regiunii. 

Transformarea centrelor urbane ´n spaŞii de influenŞŁ ĸi de atracŞie regionalŁ ĸi trans-regionalŁ. 
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Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Sanislau pentru perioada 2014 – 2020 va 

urma direcţiile de dezvoltare ale obiectivelor Planului de Dezvoltare   Regionala  Nord-Vest   

2014-2020.   Reprezentanţii   comunei Sanislau doresc ca prin proiectele propuse şi 

implementate sa contribuie la dezvoltarea socio-economice a regiunii Nord- Vest. 

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Sanislau pentru perioada 2014  –  2020  

respecta  structura  standard  a  metodologiei  Planului  de Dezvoltare Regionala 2014-2020, 

transmisa de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale şi Administratiei Publice. 
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1.3.2.  CORELAREA  CU  PLANUL  DE  DEZVOLTARE  LOCALA 

TERITORIUL  GAL SUD-VEST SATU MARE  2014-2020 
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 Teritoriul vizat de Grupul de Actiune LocalŁ Sud-Vest Satu Mare este alcŁtuit din douŁ 

microregiuni: Microregiunea TŁsnad si Microregiunea Câmpia Careiului si a Ierului. Cuprinde 19 

UnitŁti Administrativ - Teritoriale, din care 18 comune (Andrid, Berveni, CŁmin, CŁpleni, CŁuas, 

Cehal, Ciumesti, Foieni, Petresti, Pir, Piscolt, SanislŁu, SantŁu, SŁcŁseni, SŁlacea, SŁuca, Tiream, 

Urziceni) si orasul TŁsnad. Suprafata totalŁ a teritoriului Sud-Vest Satu Mare este 1099 km2, 

av©nd un numŁr de locuitori de 49.650, cu o densitate a populatiei de 45 locuitori/km2. 

Parteneriatul constituit în scopul implementŁrii Planului de Dezvoltare LocalŁ este formatŁ din 

100 de entitŁti, din care 22 din sectorul public si 78 din sectorul privat. Semnarea acordurilor de 

asociere vizeazŁ acordarea unei finantŁri ´n valoare de 7,5 milioane de euro ´n scopul demarŁrii 

functionŁrii planurilor de dezvoltare localŁ a teritoriilor cuprinse ´n grupul de actiune localŁ.  

  Organele Asociatiei sunt: 

¶ Adunarea GeneralŁ 

¶ Consiliul Director 

¶ Cenzorul sau Comisia de cenzori 

¶ Comitetul de selectaare a proiectelor 

¶ Compartiment Administrativ 

La  elaborarea  acestuia,  s-au  avut  în  vedere  documentaŞiile  de  amenajarea  

teritoriului elaborate  anterior  sau  aflate  în  curs  de  elaborare,  pentru  teritorii  care  includ  

zona  de  studiu, documentaŞiile de urbanism ale localitŁŞilor, alte documente ĸi acte normative cu 

referire la strategii locale,  regionale  ĸi  naŞionale  cu  impact  asupra  promovŁrii  ĸi  dezvoltŁrii 

durabile  a sistemului teritorial analizat. 

SpaŞiul  integrat  arealului  investigat este localizat  în partea de nord - vest a României, în 

compartimentul  sud  -  vestic  al  judeŞului  Satu  Mare  ĸi  este  încadrat  de  coordonatele 

geografice de 47°20'00'' ĸi 47°48'15'' latitudine nordicŁ, respectiv 22°11'07'' ĸi 22°44'29'' 

longitudine esticŁ. 

Arealul de interes este limitat spre vest ĸi nord-vest de graniŞa de stat cu Ungaria ĸi prezintŁ 

extensiunea maximŁ a teritoriului pe direcŞia NNV-SSE, între localitŁŞile Berveni ĸi Cehal (55,3 

km). 

DistanŞele  dintre  centrul  polarizator  al  teritoriului  ï  oraĸul  TŁĸnad  ĸi  principalele  arii 

urbane de rang superior, cu influenŞŁ localŁ ĸi regionalŁ, sunt: 

-60 km ï pânŁ la reĸedinŞa de judeŞ, municipiul Satu Mare; 

-25 km ï pânŁ la Carei; 

-60 km ï pânŁ la ZalŁu; 

-75 km ï pânŁ la Oradea; 

-140 km ï pânŁ la Cluj ï Napoca. 

 

 

Sistemul regional circumscris de  localitŁŞile cu rang de comunŁ CŁuaĸ, SantŁu, Cehal, 

SŁuca, Tiream, Andrid, Pir, Cehal, Petreĸti, PiĸcolŞ, SanislŁu, Ciumeĸti, Foieni, Urziceni, Berveni, 

CŁmin, CŁpleni ĸi oraĸul TŁĸnad, se suprapune (parŞial) peste urmŁtoarele trepte morfogenetice, 

integrate din punct de vedere fizico-geografic Câmpiei de Vest (Câmpia Someĸului, Câmpia 
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Criĸurilor) ĸi Dealurilor de Vest (Dealurile Silvano-Someĸene): 

 Elemente complementare privind prezentarea teritoriului 
 
Finalitatea  oricŁrui  sistem  teritorial  este  atingerea  stŁrii  de  echilibru  dinamic  ĸi,  

deci, finalitatea  dezvoltŁrii  durabile  coincide  cu  pŁstrarea  echilibrului  între  om  ĸi  mediu  -  o  

relaŞie caracterizatŁ  de  fluctuaŞii  ĸi  variabile,  de  evoluŞii  prag  ĸi  de  continue  ajustŁri  

structurale  ĸi funcŞionale. 

Evaluarea stŁrii actuale a sistemului teritorial analizat, în vederea prefigurŁrii dezvoltŁrii, 

s-a fundamentat  pe  identificarea  punctelor  de  rezonanŞŁ  teritorialŁ,  a  punctelor  de  blocaj,  a  

traiectoriilor fragmentate sau nefuncŞionale în raport cu câmpul posibilitŁŞilor obiective, 

cuantificate ca expresie regionalŁ a trei vectori, ierarhizaŞi pe scara gradului de influenţă între 0 

ĸi 6: 
Áimportanţa  ï  exprimatŁ  prin  identificarea  nivelului  de  însemnŁtate  al  elementelor 

investigate  pentru  aprecierea  ĂproductivitŁŞii  sistemuluiò,  care  permite  descoperirea 

structurilor mai mult sau  mai puŞin favorabile în evaluarea raportului dintre  potenŞialul de 

dezvoltare ĸi capacitatea de valorificare a potenŞialului regiunii ; 

 
Áprobabilitatea ï  înŞeleasŁ ca  mŁsurŁ a posibilitŁŞii realizŁrii unui eveniment  în condiŞii 

bine  stabilite,  ca  raport  între  situaŞia  actualŁ  ĸi  situaŞia  ŞintŁ,  exprimat  în  termeni  de procese,  

efecte,  grade  de  manifestare  ĸi modalitŁŞi în  care  componentele  teritoriului se plaseazŁ pe scara 

convergenŞei sau divergenŞei faŞŁ de obiectivele urmŁrite; 

 
Áimpactul  ï  perceput  ca  stare  actualŁ  sau  potenŞialŁ,  cu  efect  negativ  sau  pozitiv  care 

poate  induce  transformŁri  la  diferite  nivele  scalare  sub  aspectul eficientizŁrii  relaŞiilor dintre  

componentele  regiunii,  durabilitŁŞii  funcŞiei  structurilor  teritoriului,   evoluŞiei dinamice ĸi a 

posibilitŁŞilor de remediere a situaŞiilor disfuncŞionale. 

 

Dezvoltarea rurală durabilă în regiunea analizatŁ este operantŁ în prezent, 

responsabilitatea de modul de evoluŞie a sistemului rural, revenindu-i componentei antropice, 

omului, cel care stŁ la comanda  conĸtientŁ  a  procesului dezvoltŁrii,  cel care  este  menit  a  

gestiona  înt regul din  care  face parte,  de  a-l Şine  pe  linia  echilibrului dinamic,  departe de  

praguri ĸi haos.  Va reuĸi?.  O  va  spune viitorul!. 

 

 Dezvoltarea   teritorialŁ   durabilŁ   reprezintŁ   o   componentŁ   fundamentalŁ   a   

politicilor   Uniunii Europene,  entitate  multistatalŁ  preocupatŁ  de  propria  afirmare  

economico-  socialŁ.  Unul  dintre scopurile acesteia este ĸi cel de înlŁturare a disparitŁŞilor 

existente între diferitele ŞŁri componente, dar  ĸi  în  interiorul  aceleiaĸi  ŞŁri.  Ele  sunt  mult  mai  

numeroase  ĸi  mai  evidente  în  Ş Łrile  recent aderate, între care, de la 1 ianuarie 2007, este 

inclusŁ de drept ĸi de facto ĸi Şara noastrŁ. 

În acest  sens,  coeziunea  teritorialŁ  reprezintŁ  actualmente  o  sintagmŁ  frecvent  

întâlnitŁ  în majoritatea absolutŁ a documentelor ce vizeazŁ dezvoltarea regionalŁ concepute de 

forurile de profil ale Uniunii Europene. Ea devine nu numai a treia dimensiune, alŁturi de cea 

economicŁ ĸi socialŁ la tratatul ConstituŞional  al UE,  dar  ĸi un  corolar  al  dezvoltŁrii  însŁĸi.  Se  

constituie,  aĸadar,  într -un element  cheie,  decisiv,  al  interrelaŞiilor  spaŞiale  la  toate  

nivelurile  de  integrare,  într-un  factor indispensabil funcŞionŁrii optime a sistemelor regionale. 
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În acest  sens, subliniem rolul decisiv pe care  îl au  în teritoriu primŁriile, consiliile  

locale, asociaŞiile de comune, asociaŞiile de consilii, ONG-urile, asociaŞiile locale (agricole, 

comerciale, de mediu, de protecŞie socialŁ, culturale, etc.). 

 În  teritoriul  delimitat  de  Grupul  de  AcŞiune  LocalŁ  Sud  Vest  Satu  Mare  fac  parte  19  

localitŁŞii reprezentate prin Consiliile Locale: 

AsociaŞii de dezvoltare teritoriale 
În   teritoriul   delimitat   de   GAL   Sud   Vest   Satu   Mare   existŁ   douŁ   asociaŞii   de   

dezvoltare 

microregionale: 

 AsociaŞia RuralŁ Câmpia Careiului ĸi Ierului 

 AsociaŞia de Cooperare ĸi Dezvoltare a Microregiunii TŁĸnad 

 AsociaŞia  RuralŁ  Câmpia  Careiului  ĸi  Ierului  (ARCCI)  a  fost  înfiinŞatŁ  în  2005,  

prin  liberul consimŞŁmânt  a  16  Consilii  Locale  din  regiunea  de  sud  a  judeŞului  Satu  Mare:  

Petreĸti,  PiĸcolŞ, Urziceni,  Foieni,  Berveni,  CŁpleni,  Andrid,  Pir,  CŁuaĸ,  Ciumeĸti,  CŁmin,  

Cehal,  Tiream,  SantŁu, SanislŁu  ĸi  SŁuca.  AsociaŞia  funcŞioneazŁ  în  baza  normelor  în  

juridice  în  vigoare  cu  privire  la organizaŞiile non profit, respectiv OrdonanŞa nr.26/2000. 

ARCCI este o persoanŁ juridicŁ de drept privat,  neguvernamentalŁ,  apoliticŁ,  fŁrŁ  scop  

lucrativ  ĸi  non-profit.  Sediul  asociaŞiei  este  în România, judeŞul Satu Mare, comuna Petreĸti, 

strada PiĸcolŞ nr 1. 

Activitatea  asociaŞiei  are  un  caracter  comunitar,  rural,  permanent.  ARCCI  are  ca  

scop dezvoltarea economico-socialŁ ĸi infrastructuralŁ a comunitŁŞilor rurale din microregiunea 

Câmpia Careiului  ĸi  Ierului.  ARCCI  efectueazŁ  servicii  destinate  sŁ  satisfacŁ  necesitŁŞile,  

aĸteptŁrile  ĸi cerinŞele localnicilor celor 11 comune membre. 

Principalele  obiective  ĸi  activitŁŞi  ale  asociaŞiei  sunt  urmŁtoarele:  1.  revigorarea  

zonelor rurale   din   microregiune;   2.   valorificarea   ĸi   dezvoltarea   potenŞialului   economic   

rural;   3. îmbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor educaŞionale ĸi sociale din mediul rural; 4. 

îmbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor  administraŞiei publice  locale  din  mediul rural;  5.  sprijinirea  

activitŁŞilor  de  protecŞie  a mediului prin  crearea  de  noi zone  verzi ĸi  întreŞinerea  celor  

existente; 6.  ocrotirea  ĸi promovarea tradiŞiilor  ĸi  iniŞiativelor  culturale  locale;  7.  promovarea  

activitŁŞilor  care  au  ca  scop  dezvoltarea comunitarŁ prin turism rural; 8. sprijinirea sau 

organizarea în regie proprie de activitŁŞi de prestŁri servicii   ĸi   producŞie,   cursuri  de   

calificare,   recalificare,   organizate   în   condiŞiile   premise   de reglementŁrile în vigoare; 9. 

sprijinirea ĸi / sau organizarea de seminarii, conferinŞe, simpozioane, adunŁri  de  interes  social,  

festivaluri,  concursuri,  sondaje  de  opinie,  încurajarea  ĸi/sau  editarea  ĸi tipŁrirea de manuale, 

reviste, ziare, broĸuri, albume de artŁ, sprijinirea ĸi/sau înfiinŞarea unor cluburi pentru petrecerea 

timpului liber, a unor biblioteci, a unor centre de studiu ĸi documentare, ateliere de creaŞie, 

distribuirea de publicaŞii pe teme de turism, etc. 

ARCCI  a  fost  implicatŁ  în  derularea  a  douŁ  proiecte  semnificative,  ambele  cu 

finanŞare europeanŁ:   Trasee   cultural   ï   artistice   viabile   în   microregiuni   transfrontaliere   

(finanŞat   prin programul  Phare   CBC   România   ï   Ungaria,   2004)   ĸi  Gestionarea   selectivŁ   

a   deĸeurilor   în Microregiunea Câmpia Careiului ĸi Ierului (finanŞat prin programul Phare CBC 

2004). 

 AsociaŞia de Cooperare ĸi de Dezvoltare a Microregiunii TŁĸnad (ACDMT) a fost 

înfiinŞatŁ în anul 2005, prin liberal consimŞŁmânt a 7 Consilii Locale din regiunea sud-est a 

judeŞului Satu Mare: TŁĸnad,  Andrid,  Cehal,  Pir,  SantŁu,  SŁcŁĸeni  ĸi  SŁuca  ĸi  a  AsociaŞiei  
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Civile  pentru  dezvoltare ComunitarŁ TŁĸnad, având astfel opt membri fondatori. AsociaŞia 

funcŞioneazŁ în baza normelor în juridice  în  vigoare  cu  privire  la  organizaŞiile  non  profit,  

respectiv  a  Legii  nr.  246/2005  ĸi  a OrdonanŞa  nr.26/2000.  ACDMT  este  o  persoanŁ  

juridicŁ  de  drept  privat,  neguvernamentalŁ, apoliticŁ,   independentŁ  ĸi  non-profit.   Sediul  

asociaŞiei  este   în  România,   judeŞul  Satu  Mare, localitatea TŁĸnad, strada LŁcrimioarelor 

nr.2, cod 445300. 

Activitatea asociaŞiei are un caracter comunitar permanent. ACDMT are ca scop 

dezvoltarea economicŁ,  socialŁ  ĸi  culturalŁ  a  localitŁŞilor  asociate.  ACDMT  efectueazŁ  

servicii  destinate  sŁ satisfacŁ necesitŁŞile, aĸteptŁrile ĸi cerinŞele localnicilor celor 7 comune 

membre. 

Principalele activitŁŞi ale asociaŞiei sunt urmŁtoarele: 1. iniŞierea ĸi elaborarea 

programelor, proiectelor  ĸi  documentaŞiilor  pentru  dezvoltarea  economicŁ,  socialŁ  ĸi  

culturalŁ  a  zonei;  2. realizarea de proiecte de micŁ infrastructurŁ pentru îmbunŁtŁŞirea 

accesibilitŁŞii zonei ĸi asigurarea facilitŁŞilor necesare populaŞiei; 3. realizarea de proiecte 

pentru dezvoltarea ĸi punerea în valoare a zonei ca potenŞial turistic; 4. realizarea proiectelor 

pentru activitŁŞi generatoare de venituri ĸi locuri de  muncŁ;  5.  realizarea  de  proiecte  pentru  

dezvoltarea  agriculturii;  6.  realizarea  unui  program al zonei  pentru  punerea  în  valoare  a  

tradiŞiilor,  obiceiurilor,  precum  ĸi  valorificarea  produselor  ĸi obiectelor  artizanale  ĸi  

meĸteĸugŁreĸti;  7.  informarea  ĸi  documentarea  pentru  identificarea  ĸi elaborarea  de  

proiecte  cofinanŞate  de  Uniunea  EuropeanŁ;  8.  încurajarea,  îndrumarea,  ajutorarea membrilor  

comunitŁŞilor  sŁ  se  organizeze  în  asociaŞii  civile  în  scopul  facilitŁrii  rezolvŁrii  unor 

probleme   de   interes   comun,   inclusiv   prin   realizarea   de   parteneriate   cu   alte   

organizaŞii neguvernamentale din ŞarŁ ĸi strŁinŁtate; etc. 

AsociaŞia  a  fost  implicatŁ  în  derularea  unui  proiect  semnificativ  cu  finanŞare  

europeanŁ: Instruirea  consilierilor  microregionali  în  domeniul  elaborŁrii  proiectelor  (finanŞat  

prin  programul Phare CBC România ï Ungaria, 2004) 

În  luna  ianuarie  a  acestui  an,  ACDMT  ĸi  ARCCI  au  demarat  proiectul  ñConstrucŞia  

de parteneriate  public-privat,  elaborarea  strategiei  de  dezvoltare  localŁ  ĸi  pregŁtirea  

planului  de dezvoltare   localŁ   a   teritoriului   Sud-Vest   Satu   Mareò,   finanŞat   prin  

Programul  NaŞional  de Dezvoltare  RuralŁ,  AxŁ  prioritarŁ  4,  MŁsura  431,  sub-mŁsura  

431.1.  Astfel,  s-au  asociat  la construirea de parteneriate, pregŁtirea ĸi asigurarea 

implementŁrii strategiilor de dezvoltare localŁ în teritoriul  Sud-Vest   Satu  Mare,   localitŁŞile:   

Andrid,   Berveni,   CŁmin,   CŁpleni,   CŁuaĸ,   Cehal, Ciumeĸti, Foieni, Petreĸti, Pir, PiĸcolŞ, 

SanislŁu, SantŁu, SŁcŁĸeni, SŁuca, TŁĸnad, Tiream, Urziceni. 

Proiectul prevede constituirea formei asociative prin înfiinŞarea Grupului de AcŞiune 

LocalŁ (GAL)  a  Teritoriului  Sud-Vest  Satu  Mare  pe  baza  OrdonanŞei  26/2000,  care  va  da  

posibilitatea responsabililor din spaŞiul rural, reprezentanŞi ai diferitelor  domenii de activitate 

sŁ conlucreze ĸi sŁ interacŞioneze în folosul comunitŁŞilor rurale. 
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1.4.PREZENTAREA ķI EVALUAREA STRATEGIEI DE 

DEZVOLTARE 2007-2013 

 
Strategia  de  Dezvoltare  Locala  a  comunei  Sanislau  pentru  perioada  2007  ï  2013  ĸi-a 

atins  o  parte  dintre  obiectivele  Şintite,  urmând  ca  în  perioada  2014-2020  sa  realizeze  

proiectele care nu s-au implemetat, cât ĸi noi proiecte: 

 

 

PREZENTAREA PROIECTELOR PRIORITARE PROPUSE IN SDL 2007-2013 
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6. w9![L½!w9!  {¢!פL9L 59 9t¦w!w9   L ¢w!¢!w9 ! !t9[hw w9½L5¦![9 {!bL{[(¦ 
 

7. w9![L½!w9!  w99]9פL 59 5L{¢wL.¦פL9 ! D!½¦[¦L a9¢!b t9 h 5L{¢!b59 )פ нр Ya Ob 
[h/![L¢!¢9! {!bL{[!¦  L t9 h 5L{¢!b59 )פ р Ya Ob [h/![L¢!¢9! a!wb! bh¦( 
 

8. w9!.L[L¢!w9!  L ah59wbL½!w9! /(aLb[hw /¦[¢¦w![9 5Lb [h/![L¢(פL[9 Ihw9!  L 
a!wb! bh¦(  L /hb{¢w¦Lw9! ¦b¦L /(aLb /¦[¢¦w![ Ob [h/![L¢!¢9! {!bL{[(¦ 
 

фΦ w9!.L[L¢!w9!  L ah59wbL½!w9!  /h[L[hw 5Lb [h/![L¢(פL[9 {!bL{[(¦  L a!wb! bh¦( 
 

млΦ /hb{¢w¦Lw9! ¦bhw Dw(5LbL9פ Ob {!¢9[9 {!bL{[(¦  L a!wb! bh¦( 
 

ммΦ 5h¢!w9! /¦ ah.L[L9w !  /h[L[hw  L ! Dw(5LbL9פ[hw 5Lb [h/![L¢(פL[9 {!bL{[(¦  L 
a!wb! bh¦( 
 

мнΦ !a9b!W!w9!  .!½9L {thw¢L±9 Ob {!¢9[9 {!bL{[(¦  L a!wb! bh¦( 
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моΦ /hb{¢w¦Lw9! ¦b9L {([L 59 {thw¢ Ob /!5w¦[  /h[L[hw 5Lb [h/![L¢(פL[9 {!bL{[(¦  L 
a!wb! bh¦( 
 

PREZENTAREA PROIECTELOR PRIORITARE PROPUSE IN SDL 2007-2013 

 

14. hwD!bL½!w9! {L{¢9a¦[¦L 59 /h[9/¢!w9 {9[9/¢L±(Σ ! {t!פL¦[¦L 59 59th½L¢!w9 
¢9athw!w(  L ¢w!b{thw¢¦[ 59 9¦wL[hw  PRIN ADERAREA LA O MICROREGIUNE 
 

15. ÎNCHIDEREA PLATFORMELOR DE GUNOI 
 

мсΦ w9!.L[L¢!w9!  L 5h¢!w9! /hw9{t¦b½(¢h!w9 ! 5L{t9b{!w9[hw ¦a!b9 5Lb 
[h/![L¢(פL[9 {!bL{[(¦Σ Ihw9!  L a!wb! bh¦( 
 

мтΦ ahb¢!w9! ¦b¦L ¢w!b{Chwa!¢hw 9[9/¢wL/ Ob [h/![L¢!¢9! {!bL{[(¦ 
 

муΦ [¦/w(wL 59 w9!.L[L¢!w9 ! w99]9פL 59 L[¦aLb!¢ t¦.[L/ Ob /ha¦b( 
 

19. 5h¢(wL t9b¢w¦ Lb¢9w±9bפLL Ob /!½ 59 {L¢¦!פLL 59 ¦wD9bפ( 
 

нлΦ /hb{¢w¦/פL9 {95L¦ twLa(wL9  L !b9·9 {!bL{[(¦ 
 

21. 5h¢!w9! !5aLbL{¢w!פL9L [h/![9  
 

22. 5h¢!w9 /¦ ¦¢L[!W9  L 9/ILt!a9b¢9 t9b¢w¦ {9w±L/L¦[ 59 Dh{th5(wLw9 /ha¦b![(  L 
{![¦.wL¢!¢9 όƳŀǒƛƴŇ ŘŜ ŎƻƭŜŎǘŀǊŜΣ ǇǳōŜƭŜύ 
 

ноΦ /hb{¢w¦Lw9! ¦b¦L /(aLb !½L[ t9b¢w¦ .(¢w$bLL /ha¦b9L  L 5h¢!w9! !/9{¢¦L! /¦  
MOBILIER (50 locuri) 
 

24.  REABILITAREA BISERICILOR 5Lb /ha¦b( 
 

нрΦ !a9b!W!w9!  ! н {t!פLL ±9w½L Ob [h/![L¢!¢9! {!bL{[(¦Σ ! ¦b¦L {t!פL¦ ±9w59 Ob 
[h/![L¢!¢9! Ihw9!  L ! ¦b¦L {t!פL¦ ±959 Ob [h/![L¢!¢9! a!wb! bh¦( /!w9 ±hw CL 
tw9±(½¦¢9 /¦ [h/¦wL 59 Wh!/( t9b¢w¦ /htLL 
 

26. !a9b9W!w9 /!b¢Lb( t9b¢w¦ {(w!/L 
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1.4.1. LUCRARI DE INVESTITII FINALIZATE ÎN PERIOADA 2009-2010: 

 
   GRADINITA DE COPII SANISLAU. 

   SALA DE SPORT IN SANISLAU 
 
1.4.2.  LUCRARI  DE  INVESTITII  CE  URMEAZA  A  FI  ÎNCHEIATE  ÎN  ACEST  AN  SAU  CU  
TERMENE  VIITOARE  DE FINALIZARE: 
 
 CONSTRUIRE BAZA SPORTIVE IN LOCALITATEA SANISLAU 

 
 AMENAJARE PARCARI IN LOCALITATEA SANISLAU 

 
 REABILITARE CONEXIUNE RUTIERA OMBOLY-SANISLAU 

 
 AMENAJARE SPATII VERZI SANISLAU; 

 
1.4.3. PROIECTE AFLATE ÎN ETAPA DE MONITORIZARE LA NIVELUL CJ SATU MARE: 

 
   MODERNIZARE STRAZI IN COMUNA SANISLAU 

 
  INSTALATII TERMICE SI LUCRARI DE RENOVARE SEDIU PRIMARIA SANISLAU 

 

 
1.4.4. PROIECTE AFLATE PE LISTE DE REZERVA 

 
 INFIINTAREA RETELEI PUBLICE DE ALIMENTARE CU APA IN LOCALITATILE HOREA 

 SI MARNA 
 RETELE DE CANALIZARE SI STATIE DE EPURARE IN LOCALITATEA SANISLAU 
 MODERNIZARE ULITE IN COMUNA SANISLAU 
 BLOC ANL PENTRU TINERI 
 REABILITAREA SI MODERNIZAREA CAMINELOR CULTURAL DIN LOCALITATILE 

 SANISLAU, MARNA NOUA SI HOREA 
 REALIZAREA RETELEI DE DISTRIBUTIE A GAZULUI METAN 
 AMENAJARE SPATII VERZI CU LOCURI DE JOACA PENTRU COPII 
 INFIINTARE CENTRU DE BATRANI 
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1.5. NECESITATEA UNUI PROCES DE PROGRAMARE 

LOCALA 

 

 

 

 O comunitate moderna trebuie sa asimileze ĸi sa promoveze o viziune strategica în ceea 

ce priveĸte  dezvoltarea  sa  viitoare,  iar  lipsa  ei  duce  la  o  activitate  administrativa  dezordonata,  

în cadrul   careia   se   pot   rata   oportunitaŞi   ĸi   se   consuma   inutil   resurse   preŞioase.   

ExperienŞa internaŞionala  a  demonstrat  ca  proiectele  ĸi  programele  operaŞionale  funcŞioneaza  

cel  mai  bine atunci  când  fac  parte  dintr-un  cadru  definit,  asumat,  coordonat  ĸi  

implementat  în  interesul comunitaŞii pe care o reprezinta. 

Procesul  de  planificare  a  vizat  definirea  reperelor  strategice  de  dezvoltare  a  

comunitaŞii Sanislau pe o perioada de 7 ani, respectiv 2014-2020. Etapele metodologice 

principale au fost urmatoarele: 

 

 realizarea unei analize preliminare, 

 

 stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitaŞii Sanislau, 

 

 analiza sectoriala a domeniilor principale ĸi 

 

 realizarea documentului strategic. 

 

Principiile  care  au  stat  la  baza  procesului  de  planificare  au  fost  asigurarea  

validitaŞii ĸtiinŞifice, implicarea comunitaŞii, transparenŞa, obiectivitatea, coerenŞa ĸi continuitatea 

demersului. 

Pentru  a  funcŞiona,  însa,  planificarea  strategica  trebuie  însoŞita  de  promovarea,  la  

nivelul administraŞiei  publice,  a  unui  management  strategic  integrat,  la  toate  nivelurile,   

capabil  sa identifice ĸi sa speculeze oportunitaŞile aparute în beneficiul comunitaŞii. 

Strategia  are  la  baza  informaŞii  obŞinute  atât  de  la  Institutul  NaŞional  de  Statistica,  de  la 

Uniunea Europeana cât ĸi informaŞii obŞinute în urma unor studii, rapoarte, cercetari, strategii ĸi 

norme locale, judetene, regionale, naŞionale ĸi europene. A fost de asemenea implicata populaŞia 

comunei,  angajaŞii din Primaria Sanislau. 

 

Cele  ĸapte  caracteristici  ale  strategiilor  sunt  urmatoarele  (CSaTH  M.,  1993):  

imagine asupra   viitorului,   creativitate,   flexibilitate,   activitate,   create   pentru   acŞiune,   

orientare   spre schimbare,  orientare  spre  un  câĸtig  durabil.  O  strategie  nu  doar  reacŞioneaza  la  

schimbari,  prin faptul ca ia în considerare influenŞele diferiŞilor factori interni ĸi/sau externi ai 

regiunii Şinta, dar conŞine  si  elemente  proactive,  construind  posibile  planuri  ĸi  programe  ce  

urmeaza  a  fi  aplicate pentru diferite situaŞii ce ar apare pe parcurs. Principiul acŞiunii care sta 

la baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusa de programe, a 

caror aplicare implica acŞiune concreta direcŞionata spre îmbunataŞirea situaŞiei regiunii Şinta. 

Orientarea spre schimbare   reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea unui pachet 

de programe care, odata implementate, sa duca  la  schimbare  pe  plan  social,  la  o  mai  buna  
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valorificare  a  potenŞialului  local,  precum  ĸi orientarea activitaŞilor de dezvoltare în concordanŞa 

cu procesele înregistrate pe plan local. 

Strategia  de  dezvoltare  locala  a  comunei  Sanislau  s-a  realizat  la  iniŞiativa  autoritaŞilor 

locale.  Prin  intermediul  Strategiei  se  permite  administraŞiei  publice  si  celorlalŞi  actori  

locali (cetaŞeni, societaŞi comerciale etc.) sa îĸi planifice acŞiunile, dezvoltarea si afacerile, astfel 

încât sa raspunda nevoilor locale ĸi sa valorifice oportunitaŞile de dezvoltare identificate de 

Strategie. 

Pentru   a   asigura   eficienŞa   eforturilor   de   elaborare   a   Strategiei,   s-a   optat   pentru   

o metodologie precisa, care a inclus elemente importante de implicare directa a comunitaŞii 

locale, prin solicitarea de puncte de vedere, interviuri, plecând de la premizele ca reprezentanŞii 

ĸi liderii locali  au  interesul,  bazele  ĸi  cunoĸtinŞele  necesare  pentru  a  reprezenta  diversele  

interese  locale. Lipsa exerciŞiului democratic de implicare constructiva în viaŞa comunitaŞii ĸi 

unicitatea acestui gen de activitate în mediul comunei, a facut dificila realizarea acestui aspect 

metodologic. Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare locala a presupus un efort asumat de 

catre autoritatea executiva de la nivel local - primar, cu sprijinul echipei de consultanŞa. 

 

 

Procesul de elaborare a strategiei a cuprins urmatoarele etape: 

 

Culegerea datelor. 

În aceasta etapa s-a urmarit evaluarea ĸi nevoilor pieŞei forŞei de munca, baza  

economica  a  localitaŞii  ,  analiza  capacitaŞii  instituŞionale  locale,  premisele  dezvoltarii 

economice locale . Aceste informaŞii au obŞinute fie direct de la beneficiarii strategiei 

(angajaŞii Primariei  ĸi  locuitorii  comunei  Sanislau  )  ĸi  din  surse  statistice  oficiale.  Pentru  

aceasta  etapa principalul  tip  de  activitate  este  culegerea  datelor  care  sa  permita  o  diagnoza  

cât  mai  clara  a spaŞiului pentru care s-a elaborate planul de dezvoltare locala. 

 

Pentru  aceasta  s-au  urmarit  elemente  fizico-geografice  (forme  de  relief,  plasare  

geografica, factori  de  risc  natural,  zone  naturale  protejate  etc),  populaŞie  (marimea  

populaŞiei,  densitatea, evoluŞia ĸi factori de creĸtere ai populaŞiei), locuinŞele (dotarea locuinŞelor 

cu apa ĸi gaze naturale, vechimea ĸi siguranŞa locuinŞelor, materialele de construcŞie folosite 

etc), echiparea localitaŞii în sistem  centralizat  (apa,  iluminat  public,  gaze  natural,  racordarea  la  

reŞele  de  telefonie,  acces  la caile de transport publice sau private), sociale (învaŞamânt, 

comunicaŞii, mortalitate infantila etc), mediu ĸi ecologie (apa, aer, sol, paduri). 

 

S-a  urmarit  de  asemenea  ĸi  identificarea  atractivitaŞii  localitaŞii  din  punct  de  vedere  

al turismului,  a   posibilitaŞilor   de   petrecere   a   timpului  liber,   s-au   identificat   spaŞiile   verzi   

ĸi evenimentele  culturale  anuale  sau  specifice  zonei.  

 

Aceasta  cercetare  s-a  realizat  cu  aportul important  al  întregii  echipe  locale  

constantându-se  dificultati,  în  principal,  datorita  lipsei  de integrare si coordonare a informatiilor 

locale, precum si lipsei unui mod sistematic si computerizat de arhivare a datelor care sa faciliteze 

sortarea si aranjarea multicriteriala a acestora. 

 

Tot în aceasta etapa se urmareĸte ĸi analiza ĸi monitorizarea agenŞilor de dezvoltare 
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locala (instituŞii  publice,  organizaŞii  non-guvernamentale,  întreprinzatori  privaŞi,  biserica,  

ĸcoala  etc). Tehnica  folosita  a  fost  aceea  a  anchetei  sociologice.  Astfel  aflam  atât  gradul  de  

implicare  al agenŞilor enumeraŞi pentru bunul mers al localitaŞii dar ĸi imaginea pe care aceĸtia o 

au la nivelul localitaŞii ĸi în exteriorul ei. 

 

Culegerea datelor s-a facut prin observaŞii pe teren, interviuri, chestionare,  dezbateri 

publice. 

 

La  finalul  primei  etape  se  poate  face  analiza  SWOT  a  localitaŞii,  piatra  de  temelie  

pentru elaborarea strategiei viitoare a localitaŞii. 

 

Stabilirea strategiei de dezvoltare locala 

 

Analiza  SWOT  evidenŞiaza  punctele  forte  (Strengths),  slabe  (Weaknesses),  

oportunitaŞile (Opportunities)  ĸi  ameninŞarile  (Threats)  existente  la  nivelul  comunei  Sanislau.  

Au  fost  de asemenea identificate forŞele externe ce ar putea avea fie un efect pozitiv fie negativ 

în dezvoltarea ulterioara a localitaŞii. 

Se obŞin aĸadar direcŞiile de dezvoltare locala. 

 

a)Identificarea obiectivelor strategice de dezvoltare  - enumerarea obiectivelor pentru 

care a fost elaborata strategia; menŞionarea metodologiei de elaborare ĸi a agenŞilor de dezvoltare 

locala  implicaŞi  în  procesul  elaborarii  strategiei  de  dezvoltare,  precum  ĸi  identificarea 

câtorva domenii strategice de dezvoltare. Aceste domenii vor fi utilizate cu prioritate ĸi in 

identificarea obiectivelor operaŞionale 

 

b)Obiective operaŞionale de dezvoltare în teritoriul supus investigaŞiei. Programul operativ 

de dezvoltare  locala  trebuie  gândit  de  catre  grupul  de  lucru  ca  un  sistem  coerent  privind 

dezvoltarea localitaŞii/micro-regiunii/regiunii.În alegerea  subprogramelor, cel mai important  

considerent  trebuie  sa  fie  iniŞierea  unor  proiecte  de  dezvoltare  convergente  în vederea  atingerii  

obiectivelor  stabilite.  CondiŞia  de  baza  pentru  dezvoltare  locala  este pastrarea tradiŞiilor 

economice ĸi sociale comunitare. Astfel se ajunge la situaŞia în care, pe baza realitaŞii existente se 

pun bazele dezvoltarii durabile a comunitaŞii. 
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In urma analizei SWOT s-au identificat trei principii prioritare care ar trebui sa stea la 

baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume: 

 

 

 
 

 

 

 

Comuna

Sanislau

Dezvoltare 
economica

Crearea 
locuri de 
munca

Program de 
formare 

profesionala

Dezvoltare 
infrastructura

Competitivi-
tate

Confort 
social

Cresterea 
atractivitatii

Cultural Agrement
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Selectarea proiectelor de dezvoltare locala 
 

În aceasta etapa se analizeaza posibilele programe sau proiecte de dezvoltare ce vor fi 

prinse în strategia  de  dezvoltare  locala.  Ele  sunt  grupate  în  mai  multe  scenarii,  funcŞie  de  

gradul  de implicare a agenŞilor dedezvoltare, de perioada necesara pentru implementare ĸi de 

locul acestora pe  agenda  persoanelor  sau  a  organizaŞiilor  însarcinate  cu  implementarea  lor.  

Este  obligatorie  o discuŞie ĸi o analiza constructiva cu autoritaŞile publice locale, deoarece ele 

sunt cele care pot da raspuns  privitor  la  fondurile  disponibile  în  bugetul  local  pentru  

finalizarea  proiectelor  propuse. Am intrat de asemenea în contact cu serviciile deconcentrate ale 

ministerelor, autoritaŞi judeŞene, companii naŞionale care activeaza pe raza judeŞului Satu Mare ĸi 

în comuna Sanislau  cu scopul de a alege eventuale propuneri de proiecte ce pot spori ĸi 

dezvolta localitatea. Selectarea proiectelor are în vedere mai multe aspecte: proiectul  sa conduca 

la o îmbunataŞire reala a vieŞii comunitatii, urmarile lui sa fie suficient de consistente încât sa 

afecteze o parte importanta a comunitaŞii, sa existe sau sa poata fi gasite resurse necesare pentru 

rezolvarea lui. 

Aceasta etapa face ĸi o analiza privitoare la viabilitatea proiectelor propuse, atât din 

punct de vedere al comunitaŞii dar ĸi al economiei si al nevoilor populaŞiei. 

 

ConstrucŞia planurilor de acŞiune 

 

Aceasta  etapa  centralizeaza  informaŞiile  obŞinute  în  primele  trei  etape,  etape  ce  Şi n  

mai mult  de  partea  strategica.  ConstrucŞia  planurilor  de  acŞiune  pregateĸte  planurile  de  

acŞiune, precizeaza  toate  resursele  financiare  sau  de  alt  tip  ce  sunt  necesare  pentru  finalizarea  

fiecarui proiect) fie ca este vorba de resurse din bugetul local, bugetul judeŞean, naŞional sau 

european sau  surse financiare externe ale agenŞilor economici). Deĸi în faza iniŞiala pot fi 

identificate mai multe posibile scenarii de dezvoltare, în aceasta etapa sunt alese acelea care 

asigura  comunei cele mai mari posibilitaŞi de progres ĸi de creĸtere a nivelului de trai la nivelul 

populaŞiei. 

În  vederea  atragerii  de  finantari  nerambursabile,  dupa  etapa  de  prioritizare  a  nevoilor 

locale  se  va  analiza  modul  în  care  obiectivele  propuse  se  coreleaza  cu  obiectivele  existente  

la nivelul programelor europene. Primul lucru la care ar trebui sa se gândeasca cei ca re concep 

un proiect este  cel  legat  de  rezultatele  obŞinute  ca  urmare  a  implementarii  cu  succes a  

proiectului. Proiectul reprezinta un instrument sau ofera mijloacele necesare pentru atingerea 

unor obiective strategice. Daca proiectele nu sunt vazute în acest mod, atunci un proiect 

încheiat ar putea sa nu aiba nici un efect asupra dezvoltarii zonei . 

Se finalizeaza de asemenea ĸi specificaŞiile tehnice ale proiectelor (studii ce sunt necesare 

pentru  fiecare  proiect  ï  de  fezabilitate,  proiecte  tehnice  etc.,   orarul  pentru  

implementarea proiectelor,  derularea  programului  financiar).  Aĸadar  putem  considera  ca etapa  

de  construcŞie  a planurilor  de  acŞiune  este  o  etapa  de  implementare,  de  verificare  ĸi  

monitorizare  a  proiectelor, dupa ce acestea au fost identificate. 
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Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Sanislau pentru perioada 

2014 – 2020 va urma direcţiile de dezvoltare ale obiectivelor Planului de 

Dezvoltare   Regionala   Nord - Vest   2014-2020.   Reprezentanţii   comunei 

Sanislau doresc ca prin proiectele propuse şi implementate sa contribuie la 

dezvoltarea socio-economice a regiunii Nord - Vest. 

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Sanislau pentru perioada 

2014  –  2020  respecta  structura  standard  a  metodologiei  Planului  de 

Dezvoltare Regionala 2014-2020, transmisa de catre Ministerul Dezvoltarii 

Regionale şi Administratiei Publice. 
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1.6. ACTORII IMPLICAŝI 

 

 

 

ReprezentanŞii departamentelor, UnitaŞii administrativ teritoriale Sanislau, vor face toate 

demersurile necesare atingerii obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locala a comunei 

Sanislau pentru perioada 2014 ï 2020. 

 

 

Departamentul Numele ĸi Prenumele 

Primar KARDOSI  IOAN  ZOLTAN 

Viceprimar ROSCA  RAZVAN  IONUT 

Secretar UVEGES  LUMINITA  RAMONA 

Structura primariei pe departamente:  

Compartiment Agricol Fond Funciar PORIZAN  ANA 

Compartiment Autoritate Tutelara MAN  AURELIA  FLOARE 

BARTH  ILDIKO 

Compartiment Achizitii Publice Contabilit ate, 

 

 

 

DEZSI  ILEANA 

TODEA ILEANA MARGARETA 

SECAN VIORICA 

Compartiment Administrativ si Gospodarie 

Comunale 
SEBOK SZILVIA ILDIKO 

POP  ALEXANDRU 

BERKI  GHEORGHE 

KRAICZAR  ALEXANDRU 

PASCA VASILE 

JENEI JOLT 

ENGSLI OTTO 

KATONA IOAN 

Compartiment Urbanism si Situatii de urgenta POSZET  MARIA  MAGDALENA 

HEINRICH MIHAI 

Compartiment Cultura ROSU  NICOLETA  ANGELA 
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